Тема: «Экономические и правовые основы деятельности центрального банка».

План:

1. Сущность, возникновение, объективная необходимость, экономические основы деятельности ЦБ.

2. Способы образования и виды ЦБ. История становления и развития Банка России (БР).

3. Место ЦБ в экономике страны, его задачи и функции.

4. Правовое регулирование деятельности ЦБ и его взаимодействие с органами власти и банковской системой.

5. Факторы независимости ЦБ.

Литература: Вера Смит «происхождение ЦБ», 1996 г., «Деньги и кредит» - 1999 – №2.

Сущность, возникновение, объективная необходимость, экономические основы деятельности ЦБ.

Возникновение ЦБ вызвано самим развитием цивилизации, потребностями общества: разделение труда, частная собственность, товарно-денежные отношения, государство, развитие института денег (слитки, монеты, демонезация на базу бумажных денег государства).

Образованию ЦБ способствовало 2 фактора: развитие банковского дела и развитие государственного регулирования экономики.

Банк - денежно-кредитный институт, регулирующий платежный оборот в наличной и безналичной форме. ЦБ – тоже, но на макроуровне и на межстрановом уровне.

ЦБ – это денежно-кредитный институт, наделенный правом монопольной эмиссии банкнот, управления денежным обращением и государственного денежно-кредитного регулирования экономики.

ЦБ сочетает в себе черты банка и государственного органа управления. Основные функции коммерческих банков – выпуск платежных средств, выдача кредитов,… Функции ЦБ: выпуск платежных средств, создание кредита, регулирование макро- и микроэкономики. До XIX века между банками не существовало различий по функциям. 

Недостатки децентрализованной эмиссии банкнот:

· банкноты малоизвестных банков не пользовались доверием; имели ограниченную территорию действия;

· рынок требовал универсального платежного средства;

· банкноты выпускались в чрезмерном количестве;

· контроль со стороны государства за обращением банкнот был затруднен.

Все эти факторы стали предпосылками создания ЦБ. Экономическая основа ЦБ – денежный оборот в наличной и безналичной форме, которым он управляет с помощью различных инструментов. Граница деятельности ЦБ – оптимальная часть денежного оборота. Оптимизация оборота определяется задачами денежно-кредитной политики на том или ином этапе.

Современный ЦБ имеет двойственный правовой статус: государственный орган регулирования и банк, который может заключать гражданско-правовые сделки.

Денежный оборот все больше связан с нуждами государства (например, операции с ценными бумагами), поэтому происходит сдвиг границ. ЦБ – орган денежно-кредитного регулирования экономики, который совершает гражданско-правовые сделки с кредитными организациями, с государством,…

Способы образования и виды ЦБ. История становления и развития Банка России (БР).

Первый эмиссионный банк – Банк Англии (1694 г.), первая банкнота появилась в 1650 г. (Банк Стокгольма).

Существует два пути образования ЦБ:

1. в процессе длительной эволюции отдельные коммерческие банки становились ЦБ;

2. образование ЦБ государством.

Госбанк России бал образован в 1860 г. Во всех государствах – в течение XIX века.

Бывают государственные и частные эмиссионные банки. Многие частные банки были национализированы.

В ЦБ Германии, Франции, Великобритании, Бельгии государству принадлежит 100%, Японии и Австрии – 50%, Швейцарии – 47%.

По характеру управления различают:

· под частным управлением;

· управляемые государством;

· под смешанным управлением (ФРС).

Место ЦБ в экономике страны, его задачи и функции.

БР занимает центральное место в банковской системе РФ, является главным проводником денежно-кредитной политики Правительства (ст.114 Конституции), осуществляет надзор за коммерческими банками.

Задачи ЦБ определяются его ролью эмиссионного центра, главного организатора денежного оборота и денежно-кредитного регулирования.

Главная цель ЦБ – защита и обеспечение устойчивости национальной валюты (курс и покупательная способность), контроль за банковской системой, развитие и регулирование системы расчетов.

Функции ЦБ вытекают из его двойственной природы как органа денежно-кредитного регулирования и эмитента национальной валюты (денежно-кредитное регулирование, эмиссия, банк банков, банкир Правительства). Другие цели (ФЗ «О ЦБ»):

· развитие и укрепление банковской системы;

· обеспечение эффективной системы расчетов.

Правовое регулирование деятельности ЦБ и его взаимодействие с органами власти и банковской системой.

Система банковского законодательства:

1. законы, прямо относящиеся к работе банков;

2. законы, регулирующие различные аспекты банковской деятельности;

3. законы всеобщего действия (конституция, ГК, ФЗ «О рекламе»,…).

Согласно ст.6 закона «О ЦБ», ЦБ имеет право издавать нормативные акты.

Факторы независимости ЦБ.

Основные факторы:

· доля собственности государства в капитале ЦБ;

· процедура назначения или выбора руководства банка;

· степень определения в законодательстве целей, задач деятельности;

· право государственных органов на вмешательство в денежно-кредитную политику;

· наличие законодательного ограничения на кредитование Правительства.

Независимость ЦБ регулируется законом. ЦБ контролируется внешним аудитом.

Тема: «Структура ЦБ».

План:

1. Общая характеристика организационного построения ЦБ.

2. Органы управления ЦБ.

3. Подразделения ЦБ.

4. Собственный капитал, структура баланса, учет и отчетность.

5. Представительство ЦБ в Интернет.

Положение «О территориальных учреждениях Банка России» от 29.07.1998 г. №46-П

ФЗ «О Центральном банке (Банке России)»

Устав ЦБ

«Бизнес и банки» - 2001 г.- №4-5, 7.

«Деньги и кредит» - 1999 г. - №3.

«Вестник Банка России» - 2000 г. - №12-13 (март) – новейшие положения по бухучету

Инструкция «О финансовой отчетности» от 01.10.1997 г.

Правила ведения бухгалтерского учета в ЦБ РФ от 18.09.1997 г. №66.

Общая характеристика организационного построения ЦБ.

Организационная структура ЦБ предопределена общими принципами построения банков, его задачами и функциями, общими экономическими особенностями, национальными особенностями, традициями. Организационное построение включает в себя органы управления ЦБ, территориальные подразделения среднего и нижнего звена и другие подразделения (региональные денежные хранилища, служба инкассации, учебные заведения,…).

Органы управления Банка России: Совет Директоров, Национальный банковский совет, центральный аппарат.

Территориальные учреждения: Главные управления Банка России (60) и национальные банки республик (19), РКЦ (больше 1100), полевые учреждения.

Департаменты ЦБ:

· сводный экономический департамент;

· департамент исследований и информации;

· департамент бухгалтерского учета и отчетности;

· департамент платежных систем и расчетов;

· департамент иностранных операций;

· департамент международных финансово-экономических отношений;

· департамент валютного регулирования и валютного контроля;

· департамент лицензирования банковской и аудиторской деятельности;

· департамент пруденциального банковского надзора;

· департамент по организации банковского санирования;

· департамент инспектирования кредитных организаций;

· департамент контроля за деятельностью кредитных организаций на финансовом рынке;

· департамент операций на открытом рынке;

· юридический департамент;

· административный департамент;

· финансовый департамент;

· департамент информатизации;

· департамент телекоммуникаций;

· департамент организации исполнения государственного бюджета и внебюджетных фондов;

· департамент подготовки персонала;

· департамент полевых учреждений;

· департамент внутреннего аудита и ревизий;

· департамент внешних общественных связей.

Собственный капитал, структура баланса, учет и отчетность.

Особенности учета и отчетности в ЦБ РФ:

· обобщение собственных операций (эмиссионных и по обслуживанию клиентов) и обобщение отчетности подотчетных ему клиентов;

· получает ежемесячные отчеты КБ (особая актуальность – валютные операции);

· составляет консолидированный баланс банковской системы, выделяя балансы крупных банков.

Баланс Банка России

млрд. рублей

  
01.12.00
01.02.01

1. Драгоценные металлы
54 878
54 708

2. Средства и ценные бумаги в иностранной валюте, размещенные у нерезидентов
676 085
726 828

3. Кредиты и депозиты
201 053
208 370

из них:



 
- кредитным организациям-резидентам

12 760
12 599

- для обслуживания государственного внешнего долга

179 241
181 028

4. Ценные бумаги
317 171
318 891

из них:



- ценные бумаги Правительства Российской Федерации

255 547
256 531

5. Прочие активы
69 583
75 810

из них:



- основные средства

37 778
45 282

Итого по активу
1 318 770
1 384 607

1. Наличные деньги в обращении
382 865
406 236

2. Средства на счетах в Банке России
585 400
605 729

из них:



- Правительства Российской Федерации

123 149
120 065

- кредитных организаций-резидентов

286 222
264 180

3. Средства в расчетах
17 794
12 943

4. Прочие пассивы
181 103
195 747

из них:



- кредит МВФ

76 644
79 038

5. Капитал
151 608
163 952

Итого по пассиву
1 318 770
1 384 607

Отчет о прибыли и убытках.

млрд.рублей


1998
1999

ДОХОДЫ



Процентные доходы по кредитам и депозитам
4,1
4,4

Доходы по операциям с ценными бумагами
12,8
9,9

Доходы по операциям с драгоценными металлами
12,1
33,7

Полученные дивиденды
0,2
0,3

Прочие
6,2
6,6

ИТОГО:
35,3
54,8

РАСХОДЫ



Процентные расходы по кредитам и депозитам
1,8
7,5

Расходы по организации налично-денежного обращения
1,9
1,6

Расходы по операциями с драгоценными металлами
0,009
1,6

Чистые расходы по созданию провизий
12,5
19,5

Прочие операционные расходы
10,4
12,4

Расходы по содержанию персонала
8,6
11,1

Превышение отрицательных разниц над положительными при переоценке ценных бумаг
27,9
-

ИТОГО:
63,2
53,7

ФИНАНСОВЫЙ РЕЗУЛЬТАТ
-27,8
1,2

1, 7, 12 и 25 числа каждого месяца коммерческие банки представляют ЦБ свои балансы. До 15 мая ЦБ представляет годовой отчет Госдуме.

Нормативные документы в РФ:

1. ФЗ «О бухгалтерском учете»;

2. Положение «О бухгалтерском учете и отчетности» Минфина;

3. Правила бухгалтерского учета и отчетности для КБ;

4. Инструкция ЦБ «О составлении финансовой отчетности»;

5. «Правила ведения бухгалтерского учета в ЦБ РФ» от 18.09.1997 №66.

Собственный капитал ЦБ РФ составляет 3 млрд. рублей.

Представительство ЦБ в Интернет.

С 1996 г. 80 из 172 ЦБ организовали свое представительство в Internet, с 1997 г. – ЦБ РФ.

ТЕма: «Денежно-кредитная политика ЦБ».

План:

1. Понятие, содержание, цели, задачи ДКП ЦБ, ее место в экономической политике.

2. Экономическая, правовая, организационная базы проведения ДКП.

3. Элементы ДКП: принципы, субъекты, объекты, методы, инструменты.

4. Классификация инструментов и методов ДКП.

5. Стадии ДКП.

6. Общая характеристика ОНЕГДКП на 2001 г. и ее главных параметров.

7. Роль и функции ЦБ в разработке и реализации ДКП.

8. Краткая характеристика основных инструментов ДКП.

· прямые (административные):

· ограничение объема предоставления банками кредитов;

· селективное кредитование приоритетных отраслей экономики;

· административное регулирование процентных ставок по кредитам и депозитам коммерческих банков;

· портфельные ограничения для кредитных организаций;

· административное регулирование валютных операций;

· ограничения на открытие филиалов и проведение отдельных операций;

· надзор за деятельностью коммерческих банков.

· косвенные экономические методы:

· ставка рефинансирования (учетная ставка);

· резервные требования;

· депозитные операции;

· операции на открытом рынке;

· нормативы деятельности коммерческих банков.

«Бизнес и банки» - 2001. - №1.

Понятие, содержание, цели, задачи ДКП ЦБ, ее место в экономической политике.

ДКП – совокупность централизованных, разработанных государством мер по организации денежно-кредитных отношений с целью поддержания стабильности национальной валюты и решения других задач. Автоматизма саморегулирования больше нет.

Содержание ДКП – совокупность мер, влияющих на количество денег в обороте, мер по расширению (сужению) ликвидных средств и объемов кредитования, по регулированию предложения и спроса на ссудный капитал, меры по поддержанию валютного курса.

Цели ДКП: устойчивый экономический рост, высокий уровень занятости, стабильность внутренних цен и внешнее экономическое равновесие (выравнивание платежного баланса).

Состав экономической политики: налоговая, инвестиционная, бюджетная, валютная,… 

Место денежно-кредитной политик в экономической политике: состояние денежно-кредитной сферы влияет на общее экономическое состояние страны, т.к. между денежно-кредитной сферой и производством существует связь.

Задачи ДКП обусловлены общими задачами экономики страны, особенностями денежно-кредитных инструментов и особенностями страны.

ДКП различают в широком и узком смысле: в широком – борьба с инфляцией и безработицей, в узком – стабильность национальной валюты.

Политика кредитной экспансии (дешевых денег) и кредитной рестрикции (дорогих денег).

ДКП может быть тотальной и селективной.

Современные тенденции: глобализация, компьютеризация (расширение банковских услуг), секьюритизация экономики.

Характеристика ДКП за рубежом: либерализация регулирования, усиление конкуренции и рисков.

Экономическая, правовая, организационная базы проведения ДКП.

Основа воздействия ЦБ на экономику – высокая доля безналичных денег. ЦБ РФ воздействует на экономику через кредитную систему. Банковская система оказывает прямое воздействие на предложение денег (эмиссия денег, средств платежа, организация денежного оборота, влияние на конкретную структуру денежного оборота, защита национального денежного оборота) и косвенное воздействие на денежный спрос (инвестиционная политика, контроль ЦБ за деятельностью КБ, санкции и льготы).

Экономическая основа  ЦБ РФ – денежный оборот. Производные денежного оборота

Актив:

ЧМР (чистые международные резервы) = ВМР (валовые международные резервы) – ВМО (валовые международные обязательства)

ЧВА (чистые внутренние активы) = ЧКП (чистые кредиты Правительству) + ценные бумаги + ВККБ (валовые кредиты КБ) + ЧКБСР (чистые кредиты бывшим советским республикам) + прочие чистые активы.

Всего.

Пассив (денежная база):

Денежная база = наличность в обращении + обязательные резервы коммерческих банков + остатки на корсчетах.

Всего.

Чистые кредиты Правительству (ЧКП) = кредиты Правительству – средства на счетах Правительства = эмиссионное финансирование бюджета.

Узкая денежная база = М0 + резервы

Широкая денежная база = узкая денежная база + средства на корсчетах + депозиты банков в ЦБ.

Депозиты коммерческих банков в ЦБ не являются деньгами и выполняют роль резерва.

Денежная база начинает увеличиваться лишь когда Правительство начинает тратить деньги со своего счета в ЦБ.

ВМР – это требования центрального банка, т.е. это золотовалютные активы государства, ЦБ, СДР, резервы в МВФ, номинированные в твердой валюте требования к финансовым институтам-нерезидентам.

ВМО – это валовые обязательства перед нерезидентами со сроком до 1 года, обязательства в результате заимствований у иностранных банков, Правительств с целью поддержания платежного баланса (независимо от сроков выплат).

Балансовое уравнение ЦБ: денежная база = ЧМР + ЧВА.

Когда ЦБ предоставляет кредит Правительству, средства размещаются на его счетах в ЦБ, это не оказывает воздействия на величину денежной базы, т.к. сумма чистого кредита Правительству не изменится. По мере расходования средств со счетов, перевода их в КБ сумма чистого кредита увеличивается, следовательно, растет денежная база.

Сравнение активов и пассивов ЦБ позволяет судить о качестве обеспечения денежной базы (улучшает: рост резервов, уменьшение ЧКП).

Общая модель создания денег банковской системой:

Н – активы ЦБ;

MR – минимальные резервы;

UR – свободные резервы;

K – кредиты коммерческим банкам;

D – депозиты до востребования;

MH – наличные деньги в обращении.

Участники денежного оборота: ЦБ, коммерческие банки, нефинансовый сектор (государство, юридические и физические лица).

ЦБ приобрел у нефинансового сектора свои активы (золото, валюту,…), расплатившись банкнотами. Одна их часть останется в активе нефинансового сектора (МН), другая перейдет на депозиты в коммерческих банках, образуя их актив (MR + UR). Депозиты – актив нефинансового сектора и пассив коммерческих банков. Кредиты коммерческих банков – часть их активов, являющихся пассивами нефинансового сектора.

Баланс ЦБ

Баланс коммерческого банка

Баланс нефинансового сектора

H
MH

MR

UR

MR

UR

K
D

MH

D
K

H

Общая модель создания денег ЦБ: H = MH + MR + UR.

Общая модель создания денег коммерческими банками: D = MR +  UR + K.

Главный канал притока новых денег – кредитные операции коммерческих банков, предоставляющих ссуды за счет депозитов (основная часть депозитов являются мнимыми депозитами – созданы за счет ссуд банков).

В упрощенном виде денежный мультипликатор равен отношению М1 (или М2) к денежной базе (Н). Он показывает увеличение денежной массы при росте денежной базы на 1. Он означает степень кумулятивного значения денежной базы, т.е. нарастание денег в экономике путем нарастания за счет кредитов КБ.

Количество денег в стране растет при:

· увеличении денежной базы;

· уменьшении нормы обязательных резервов;

· уменьшении собственных резервов КБ;

· уменьшении доли наличных.

Денежная масса – результат трех видов эмиссий: кредитной, бюджетной и валютной.

m0
m1
m2
m3

наличные деньги в обращении




m0 + депозиты до востребования



m1 + срочные депозиты


m2 + государственные ценные бумаги

Денежная база используется центральным банком для управления денежной массой, которая, в свою очередь, воздействует на объем национального производства, уровень цен, деловую активность.

Таким образом, все инструменты ДКП действуют на денежную базу, а через нее – на денежную массу и всю экономику.

Экономической основой и одновременно объектом ДКП ЦБ является создаваемая им денежная база и генерируемая через механизм мультипликации денег денежная масса. Их размеры, динамика тесно связаны с валютным курсом и его колебаниями.

М2 составляет сейчас примерно 1,1 трлн. рублей.

С другой стороны, исходя из главной цели ЦБ, определенную роль в ее достижении играет обеспечение определенного уровня инфляции.

Различают два «якоря» инфляции:

· денежная масса – регулирует внутренний оборот;

· валютный курс – регулирует внешний оборот.

Управление этими якорями – основные задачи ДКП ЦБ.

Методы ДКП предусмотрены в главе VII закона «О ЦБ». ЦБ предоставляет в Госдуму ОНЕГДКП к 01.10, а сами ОНЕГДКП – к 01.12.

Организационная основа ДКП – соответствующие подразделения ЦБ.

Элементы ДКП: принципы, субъекты, объекты, методы, инструменты.

Механизм ДКП включает в себя методы, инструменты регулирования наличных и безналичных банковских операций, а также конкретные формы надзора за динамикой денежной массы, процентной ставкой и банковской ликвидностью на макро- и микроуровне. Он зависит от форм организации банковской деятельности в стране, места, роли, функций ЦБ, степени его независимости.

Методы денежно-кредитного регулирования – способы воздействия на ориентиры ДКП, механизм – условия и порядок.

Классификация инструментов и методов ДКП.

Требования к инструментам ДКП:

· максимальная жизнеспособность, действенность;

· равномерность воздействия на все кредитные институты в целях создания конкурентоспособной среды. В связи с этим выделяют две группы инструментов: относящиеся не ко всем (исключения для Сбербанка, валютные лицензии, различные ставки резервов) и относящиеся ко всем кредитным институтам. 

Таким образом, все инструменты делятся на:

· традиционные и нетрадиционные;

· административные (правила, инструкции, ограничивающие свободу выбора, действий кредитных институтов) и рыночные (направлены на формирование определенных условий на денежном рынке для достижения намеченных целей);

· общего действия и селективной направленности;

· прямого и косвенного воздействия;

· долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные.

Нетрадиционные инструменты связаны с изменениями на международных финансовых рынках.

Стадии ДКП.

Прогнозирование, регулирование, анализ, надзор.

Общая характеристика ОНЕГДКП на 2001 г. и ее главных параметров.

Значение документа: определяет направленность развития денежно-кредитной системы. Ст.44 закона «О ЦБ РФ».

Первые основные направления давали прогноз на 1993 г.

Понятия:

Базовая инфляция – рост цен, зависящий от динамики денежного предложения.

Факторы инфляции немонетарного характера – находящиеся вне сферы контроля ЦБ.

Эластичность инфляции по валютному курсу – зависимость инфляции по валютному курсу.

Равновесный валютный курс – валютный курс, соответствующий фундаментальным экономическим параметрам.

Индекс реального (эффективного) курса рубля (по методике МВФ) – курс с учетом удельного веса стран - торговых партнеров РФ.

Валютизация активов КО – расширение валютных активов.

Декапитализация банковской системы – сокращение капитала.

Дюрация рынка – средний срок (число лет) до момента, когда 50% основной суммы облигаций будет погашено.

Перелет валютного курса – девальвация национальной валюты ниже равновесного валютного курса.

Стрип – разделение обращения номинала облигации и купона по ней.

Индексируемые ценные бумаги – привязанные к индексу инфляции.

Пруденциальный банковский надзор – осторожный.

Транспарентность – открытость (прозрачность).

Основные показатели:

Показатель
1999 г.
2000 г.
2001 г.


прогноз
факт
прогноз
факт
прогноз
факт

Изменение объема ВВП
-2%
+3,2%
+1,5%
+7,7%
+4…5%


Рост инвестиций (кап.вложения)
-
-2%
+5%
17,7%



Дефицит бюджета (% от ВВП)
2,5%
-
1,08%
-



Изменение розничного товарооборота
-
-7,7%
-
+8,9%



Безработица

12,3%





Изменение реальных доходов населения

-15,8%
+1,5…3%
+9,1%



Инфляция
30%
36,5%
18%
20,2%
12…14%


Рост денежной массы
18…26%
+57%
21,25%
44%



Скорость обращения денег

7,8

8



Денежный мультипликатор

2

2



Изменение чистого экспорта

+100%





Валютный курс 
21,5
27
32
28
30


Золотовалютные резервы (млрд. долларов)

11,7

28,5



Рост денежной базы
+23,4%
+150%





Тема: «Обязательные резервы».

План:

1. Сущность и значение.

2. История применения.

3. Преимущества и недостатки, место среди других инструментов.

4. Современный механизм использования.

5. Современные тенденции развития.

Сущность и значение.

Банки в обязательном порядке должны хранить часть средств на счетах ЦБ (как правило, в виде бессрочных вкладов). Основные составляющие инструмента:

· установление норматива;

· открытие резервного корсчета для каждого банка;

· определение необходимой величины остатков средств на данном счете;

· сравнение необходимой величины с фактической;

· приведение их в соответствие;

· применение санкций за недовзнос средств.

Назначение инструмента:

· база для обеспечения обязательств коммерческого банка по депозитам клиентов в качестве ликвидных средств;

· поддержание степени ликвидности КБ с минимально допустимом размере;

· база для выполнения центральным банком своих функций: банка банков, банкира и кассира Правительства, ДКП.

Все операции коммерческих банков с ЦБ осуществляются через резервный корсчет коммерческого банка в ЦБ (рефинансирование, на открытом рынке, покупка-продажа валюты и золота). Таким образом, ЦБ:

· может диктовать условия аккумуляции и использования средств на этих счетах;

· может использовать эти средства для своих целей (в качестве бесплатного ресурса). Средства на резервных корсчетах составляют значительную часть резервных денег, т.е. денежной базы.

· тормозит эмиссию кредитных денег коммерческими банками;

· регулирует объем денежного предложения, кредитование через механизм банковского мультипликатора.

Инструмент предусматривает разделение всех привлеченных средств на две части: централизованно обращающиеся (обязательные резервы) и децентрализованно обращающиеся.

Изменение норматива воздействует на предложение денег двумя путями: сокращает действие мультипликатора (изменяет его размер) и сокращает избыточные резервы.

Мультипликатор (Д) – отношение денежной базы (Н) к норме обязательных резервов (().

Это промежуточный инструмент между административным (прямое, обязательное действие) и косвенным (у банков есть выбор при формировании базы исчисления обязательных резервов). Как правило, долгосрочные ресурсы освобождаются от отчислений. 

Реальное сокращение депозитов при повышении минимальных резервов может произойти только при отсутствии свободных ресурсов.

История применения.

Исторически инструмент использовался на добровольной основе и был средством страхования депозитов. В современных условиях это назначение практически отпало. Факторы, повлиявшие на это: улучшение техники исчисления, создание системы страхования депозитов.

Введен в США в 1913 г. при создании ФРС, повсеместно – в 1960-70 гг., в РФ – в 1989 г.

Преимущества и недостатки, место среди других инструментов.

Преимущество – большое и одинаковое воздействие на все банки с целью изменения предложения денег (он же и недостаток). 

Недостатки:

· негибкость, жесткость, невозможность точной настройки денежного обращения;

· осложнение управления ликвидностью банками (неопределенность дальнейшего изменения);

· внедрение банками различных субститутов депозитов;

· снижение конкурентоспособности коммерческих банков по сравнению с другими финансовыми посредниками. Резервирование 20% по депозитам до востребования делает нерентабельным расчетно-кассовое обслуживание клиентов из-за непредсказуемости остатков.

Современный механизм использования.

Механизм использования зависит от национальных особенностей.

Обязательные резервы почти везде хранятся на одном счете. Например, в Европе и США обязательные резервы могут обеспечиваться:

· вкладами коммерческих банков в ЦБ;

· другими бездоходными ликвидными средствами (остатки в кассе);

· ценные бумаги государства.

Способы исчисления базы для резервирования:

· по отношению к пассивам (зависит от величины пассива, срока деятельности банка, видов депозитов, региона деятельности,…);

· по отношению к банковским активам (редко).

Современные тенденции развития.

Активность использования снизилась из-за административного характера.

Тенденции:

· снижение нормативов;

· всё более широкие полномочия центральных банков в использовании инструмента;

· постепенное расширение базы резервных требований;

· расширение категорий кредитных институтов, охватываемых резервными требованиями;

· расширение круга денежных активов, которые банки могут использовать для уменьшения резервных требований;

· усиление взаимосвязи резервной и процентной политики;

· резервные требования из краткосрочного инструмента превратились в долгосрочный стратегический.

Тема: «Организация денежного обращения».

План:

1. Основные понятия, тенденции, принципы организации.

2. Основа организации ЦБ эмиссионно-кассовых операций.

3. Прогнозирование и планирование денежного обращения.

4. Экономическая работа учреждений ЦБ по надзору за денежным обращением.

5. Санкции за выявленные нарушения.

Литература: 

Савинский  «Денежно-кредитное регулирование»

Голикова, Хохленкова

«Деньги и кредит», 2000, №5

ФЗ «О ЦБ РФ»

Положение «О порядке ведения кассовых операций КО» от 25.03.1997 №56

Инструкция по эмиссионно-кассовой работе в учреждениях ЦБ №31

Положение «О правилах организации налично-денежного обращения на территории РФ» от 05.01.1998 №14-П

Указания от 24.10.1997 №7-У «О порядке составления и предоставления отчетности КО»

Указания от 14.11.1997 №27-У «О порядке составления и предоставления отчетности территориальными учреждениями ЦБ»

Основные понятия, тенденции, принципы организации.

Денежное обращение – это налично-денежный оборот.

Денежный оборот – сумма платежей за определенный период.

В широком смысле денежный оборот – кругооборот денежной массы, начиная с авансирования их в активы (расходы) и заканчивая возвратом пассивов (доходы).

Существует 3 макроэкономических денежных фонда: налоги, долг государства, эмиссия денег.

Тенденции налично-денежного обращения:

· суррогаты денег;

· долларизация (накопления преимущественно в иностранной валюте);

· гипертрофированность налично-денежного обращения. Факторы: высокая доля теневой экономики и недоступность банковских услуг населению из-за низких доходов;

· развитие применения платежных инструментов, заменяющих наличные деньги;

· либерализация налично-денежного оборота (путем децентрализации выпуска денег в оборот).

Основа организации ЦБ эмиссионно-кассовых операций.

Эмиссионно-кассовые операции – выпуск и изъятие денег из обращения.

Черты организации эмиссионно-кассовых операций:

· строгая регламентация всех операций;

· тщательный контроль по балансовым и внебалансовым счетам с систематической ревизией касс;

· ослабление дисциплины (изменение их организации и управления).

Основа – подход к общей денежной массе, как наличной, так и безналичной.

Этапы организации эмиссионно-кассовых операций:

1. составление прогноза потребности в наличной денежной массе для бесперебойных расчетов (исходя из задач ЦБ). Его составляет Департамент эмиссионно-кассовых операций. Произошел переход к установлению контрольных цифр минимального и максимального размера денежной массы. Составляются прогнозы кассовых оборотов.

2. изготовление денежных знаков и их защита от фальсификации.

Лекция 27 марта

По привлеченным средствам юридических лиц в рублях и иностранной валюте, привлеченным средствам физических лиц в иностранной валюте норматив обязательных резервов составляет 10%, по привлеченным средствам физических лиц в рублях – 7%. Таким образом стимулируется привлечение средств во вклады.

Процесс эмиссии денег

Первый этап эмиссии денег – составление прогноза потребности в наличных деньгах. Следующий этап – изготовление денежных знаков и их защита от фальсификации. Денежные знаки изготавливает государственное производственное объединение "Гознак". Оно подчиняется Минфину, в него входят две печатные фабрики (в Москве и Перми), два монетных двора (в Москве и Санкт-Петербурге), типография.

Взаимоотношения ЦБ с Минфином строятся на договорной основе.

Защита денежных знаков от фальсификации обеспечивается качеством бумаги (она производится в России из хлопка, в США изо льна), наличием водяных знаков, защитной нити и др.

"Гознак" получает заказ на изготовление денежных знаков по объему и структуре.

Третий этап – организация резервных фондов денежной наличности. Резервные фонды – запасы невыпущенных в обращение банкнот и монет в хранилищах ЦБ. Эти фонды создаются для обеспечения нужд экономики в наличных деньгах, для обновления денежной массы в обращении взамен пришедших в негодность денег, для сокращения расходов на перевозку и хранение денежных знаков (так как заранее по месту нахождения территориальных учреждений ЦБ доставляют запасы наличности, и резервный фонд создается на месте). Резервные фонды создаются по распоряжению Банка России исходя из размера оборотной кассы, налично-денежного оборота в регионе, условий хранения. В резервные фонды передаются излишки денег – сверхлимитные остатки оборотной кассы, изымаются они при возникшей потребности. Сейчас упрощен порядок эмиссии денег (то есть передачи их из резервных фондов в оборотную кассу), раньше же для недопущения инфляции ЦБ сделал этот процесс очень трудным.

Четвертый этап – транспортировка денежной наличности в регионы РФ. Доставка наличных денег осуществляется через филиалы центрального хранилища Банка России, через региональные территориальные хранилища, резервные фонды РКЦ, а также непосредственно с предприятий "Гознака".

Пятый этап – выпуск денег в обращение. Он происходит путем перечисления денег из резервного фонда в оборотную кассу.

Средний срок обращения банкнот сейчас в России составляет два оборота в год. Десятирублевые купюры обращаются 6–8 месяцев, сторублевые – немного дольше.

Шестой этап – изъятие денег из обращения. Процесс изъятия начинается в коммерческих банках. Поступающую наличность сортируют на годную и ветхую, клиентам выдают только годные денежные знаки. Ветхие банкноты сдаются в расчетно-кассовые центры. Изъятие денег производится в РКЦ путем перечисления их из оборотной кассы в резервные фонды. Ветхие денежные знаки вывозятся в головные РКЦ, накапливаются там крупными партиями, направляются в центральное хранилище Банка России. После контрольного пересчета ветхие деньги погашаются (в них прокалывают отверстия), затем уничтожаются (разрезаются как лапша, складываются в шахту, заливаются цементом).

Прогнозирование и планирование денежного обращения

В современных условиях произошел переход от директивного планирования денежного обращения к прогнозному. Директивное планирование означает неукоснительное соблюдение предусмотренных показателей. Директивное планирование заключалось в ежеквартальном составлении кассовых планов и кредитных планов краткосрочного кредитования Госбанком СССР. В них планировался остаток кассы или остаток выданных кредитов на определенную дату. В планах долгосрочного кредитования, напротив, предусматривался оборот: сколько будет привлечено средств и сколько будет выдано. Целью директивного планирования было установление эмиссионного результата, то есть итогового за квартал выпуска денег в обращение или изъятия денег из обращения.

В начале 90-х годов директивное планирование было заменено прогнозным. Прогнозное планирование означает его ориентировочный характер, возможность изменения ориентиров исходя из ситуации. Для планирования денежного обращения составляется прогноз социально-экономического страны (Министерством экономики), закон о бюджете (Минфином, Минэкономики, Министерством по налогам и сборам и др.), прогноз баланса денежных доходов и расходов населения (разрабатывается на год Госкомстатом), проект платежного баланса (Банком России, Государственным таможенным комитетом), прогнозы кассовых оборотов (ежеквартально с разбивкой по месяцам), "Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики".

Прогнозы кассовых оборотов заменили прежние кассовые планы. Их составление начинается с представления предприятиями кассовых заявок в коммерческие банки за 55 дней до начала планируемого квартала. Коммерческие банки, в свою очередь, представляют прогнозы кассовых оборотов в РКЦ за 14 дней до начала квартала. РКЦ за 7 дней до начала квартала представляют информацию в территориальные управления, а те за 3 дня до начала квартала представляют сводные прогнозы кассовых оборотов в соответствующий отдел ЦБ. В процессе прогнозирования кассовых оборотов ставится задача наибольшей достоверности и реальности расчетов. Однако это не всегда достижимо из-за наличия "серой" экономики и криминального денежного обращения.

Другой источник информации – данные о кассовых оборотах за истекший период. Каждый коммерческий банк составляет и посылает в РКЦ отчетность о кассовых оборотах. Она бывает пятидневная и ежемесячная.

Уровень инкассации – процентное отношение полученной торговой выручки по всем каналам поступления (в банки, наличными, через предприятия связи) к розничному товарообороту. Покупательный фонд и уровень инкассации в прогнозе кассовых оборотов определяют приход. Выдача наличных денег (на заработную плату, социальные выплаты) – главный элемент расходов. Предприятие обязательно представляет в банк календарь выдачи заработной платы. Деньги на заработную плату выдаются два раза в месяц.

Скорость возврата наличных денег в кассы учреждений банков определяется как отношение средней суммы остатка наличных денег (по агрегату M0) за квартал к однодневному кассовому приходу в квартале. Агрегат M0 – выпущенные в обращение наличные деньги за минусом остатков средств в кассах банков. Он рассчитывается по данным статистических отчетов о кассовых оборотах.

Объекты планирования денежного обращения: объем денежной массы в обороте по различным агрегатам, структура денежной массы, объем и структура налично-денежного оборота через банки, объем и структура налично-денежного оборота по регионам и в целом по стране, объем и структура сбережений населения, объем и структура кредитов Правительству и коммерческим банкам, некоторые виды доходов и расходов населения, покупательный фонд (часть доходов населения, которая будет направлена на покупку потребительских товаров).

Нормативные документы для планирования: инструкция ЦБ № 31, положение № 14–П, указания № 7–У и № 27–У.

Задачи планирования: установить оптимальный размер наличности для обеспечения потребности клиентов коммерческих банков, определить объем налично-денежного оборота через операционные кассы коммерческих банков, потребность регионов и страны в целом в наличных деньгах для составления планов производства и завоза наличных денег в резервные фонды, спрогнозировать потребность в эмиссии новых денежных знаков.

В итоге получается прогноз эмиссионного результата. Если предусматривается выпуск денег в обращение, то на эту сумму планируется перевод денег из резервных фондов в оборотную кассу, если предусматривается изъятие денег из обращения, то перевод денег из оборотной кассы в резервный фонд. По регионам этот результат различается. Московский регион предусматривает, как правило, изъятие денег, так как здесь совершается много покупок за наличные, в том числе приезжими.

Экономическая работа учреждений Центрального Банка по организации денежного обращения

Эта экономическая работа осуществляется на основании положения № 14–П. Территориальные учреждения Банка России ежеквартально анализируют состояние налично-денежного обращения: тенденции изменения структуры денежного обращения (источники поступления наличных денег в кассы и направления их выдачи, скорость возврата денег), изменения в экономике (изменение индексов цен, состояние и развитие безналичных расчетов), уровень инкассации выручки, территориальное размещение выпуска денег в обращение и изъятия, причины эмиссии, результаты банковского контроля за соблюдением порядка ведения кассовых операций.

Банки должны проверять соблюдение кассовой дисциплины на обслуживаемых предприятиях не реже одного раза в два года. Проверяется кассовая книга, сверяются суммы наличности, записанные в кассовой книге предприятия и зафиксированные в данных банка. Наличные деньги, выданные из кассы банка, должны быть оприходованы на предприятии в этот же день; заработная плата наличными деньгами выдается только в течение трех дней. Раньше на банки также возлагался контроль за расходованием предприятиями так называемого фонда потребления, то есть расходованием средств на заработную плату работников предприятий. Причиной тому был налог на прибыль (!), который взимался с разницы между заработной платой и определенным минимумом.

В результате контроля банков за кассовой дисциплиной выявляется повышение денежных доходов населения, причины наличия просроченной задолженности по заработной плате.

Раньше безналичный денежный оборот и налично-денежное обращение обособленно планировались и контролировались. Сейчас их объединяют в одну денежную массу.

При анализе денежного обращения используются отчет Банка России о кассовых оборотах кредитных организаций, данные Госкомстата о социально-экономическом положении России, государственная статистическая отчетность (отчет об обороте кассы).

Лекция 3 апреля

Контроль за налично-денежным обращением осуществляется не только с помощью проведения плановых проверок банками, но и путем установления лимитов остатка кассы, при ежеквартальных проверках кассовых заделов в процессе прогнозирования и планирования налично-денежного оборота, при проверке соблюдения нормативов регулирования деятельности коммерческих банков (мгновенная, текущая ликвидность), при контроле на основе отчетности о кассовых оборотах, при контроле за применением контрольно-кассовых машин.

Контроль нацелен на сокращение наличных денег в обороте, легализацию и сокращение теневого оборота, экономию издержек в налично-денежном обращении, замещение налично-денежного оборота безналичным (на это нацелен норматив предельного размера расчета наличными деньгами между предприятиями (10000 рублей по одному платежу, для потребительских кооперативов – 15 000 рублей)).

Существуют штрафы за превышение лимита расчетов (двукратный размер платежа), за неоприходование наличности в кассу (трехкратный размер), за превышение лимита наличных денег в кассе (трехкратный размер).

ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ БЕЗНАЛИЧНЫХ РАСЧЕТОВ

Вопросы:

1. Роль Центрального Банка в организации безналичных расчетов

2. Особенности организации безналичных расчетов в России

3. Характеристика расчетов через подразделения расчетной сети Банка России

3.1. Общие основы проведения расчетов

3.2. Электронные расчеты Банка России

3.2.1. Особенности оформления и использования электронных документов

3.2.2. Внутрирегиональные электронные расчеты

3.2.3. Межрегиональные электронные расчеты

3.3. Тарифная политика Банка России

4. Регулирование Банком России безналичных расчетов, проводимых без его участия

5. Направления развития системы расчетов в России

Литература: глава 46 ГК, глава 12 закона "О Центральном Банке РФ", годовой отчет Банка России, "Стратегия развития платежной системы России", положение № 120–П, "Банковское дело", 2000 г., № 8 и 9 (статья Майи Павловны), положение № 7–П, книга "Платежные системы: структура, операции, контроль" под ред. Б. Саммерса, Вашингтон, МВФ, 1994 г.

Роль Центрального Банка в организации безналичных расчетов
Теоретики до сих пор не могут однозначно сформулировать понятие расчета и понятие платежа и определить разницу между ними. Банк международных расчетов в Базеле разделяет эти понятия (settlement и payment). Усоскин-старший: платеж – окончательная стадия, на которой происходит передача денежных средств, а расчет – процесс обмена документами, начиная с заключения договора.

Расчеты – исключительно важная часть денежной инфраструктуры, без них невозможна экономика. Главный организатор системы расчетов – банковская система, которая выступает посредником в проведении безналичных расчетов между различными хозяйствующими субъектами. В организации расчетов участвуют небанковские кредитные организации (клиринговые), телекоммуникационные компании. Коммерческие банки генерируют основную часть платежных средств в народном хозяйстве: счета до востребования и квазиденьги (срочные вклады, государственные ценные бумаги). Они проводят расчеты в нефинансовом секторе по поручению друг друга. Часть расчетов проходит, минуя банки: наличные расчеты, расчеты с помощью векселей, взаимозачетов, бартера.

Центральный банк играет ведущую роль в организации системы расчетов, что обусловлено большой значимостью расчетов для выполнения основной задачи банка – обеспечения устойчивости национальной валюты. ЦБ играет важную роль в эмиссии и организации обращения платежных средств – "сырья" расчетов и, в то же время, базы денежно-кредитного регулирования. Он создает базовые деньги (законные платежные средства) и посредством использования методов денежно-кредитного регулирования, которые сводятся к регулированию размеров денежной базы, а через нее – денежной массы, задает импульс мультипликации денег. Центральный Банк является методологическим центром организации наличных и безналичных расчетов.

Основы расчетов регулируются в законодательном порядке. Сейчас готовятся федеральные законы об электронных переводах, об электронно-цифровой подписи. В ЦБ РФ расчетами занимается департамент платежных систем и расчетов. В положении № 15–П определен порядок межхозяйственных расчетов, расчетов по корреспондентским счетам кредитных организаций в расчетной сети Банка России, расчетов по межбанковским корсчетам, то есть по счетам кредитных организаций, открытым у других кредитных организаций (ЛОРО, НОСТРО), а также расчетов через межбанковскую расчетную систему (по счетам межфилиальных расчетов).

Важную роль играют принципы организации расчетов. Комитет платежных и расчетных систем Банка международных расчетов разработал принципы организации расчетов для системно значимых платежных систем ("Вестник Банка России" от 12.06.2000 № 37). Этот банк разрабатывает правила для десяти наиболее развитых стран.

За рубежом платежи разделяются на крупные и мелкие. Крупные платежи проводятся в режиме реального времени (почти мгновенно), мелкие платежи проводятся путем клиринга, который иногда сокращает потребность в платежных средствах в 10 раз. Клиринг (или неттинг) – зачет взаимных требований и обязательств. Индивидуальные (валовые) платежи предполагают наличие денег и перечисление их каждому кредитору, а при клиринге выстраиваются цепочки взаимных требований (фирма А должна фирме Б, фирма Б должна фирме В, фирма В должна фирме Г, фирма Г должна фирме А – круг замкнулся). В клиринговой палате в течение дня накапливается информация о платежах, а затем проходит зачет взаимных требований и обязательств.

Центральный банк любой страны, как правило, является основным оператором проведения межбанковских расчетов (в США, Германии, Франции). В России на долю ЦБ приходится около 60% расчетов. Банк России проводит окончательные расчеты по клирингу.

Центральный банк является кредитором последней инстанции и играет огромную роль в поддержании ликвидности в процессе расчетов. Предусмотрен овердрафт по корсчетам в центральном банке. Центральный банк играет регулирующую и надзорную роль в организации системы расчетов. Центральный банк определяет стратегию развития системы расчетов.

Особенности организации безналичных расчетов в России















Федеральное казначейство насчитывает 1 300 подразделений. Оборотные документы – векселя, чеки, депозитные сертификаты (два последних вида – в США, но не у нас). За рубежом доля расчетов по клирингу – 60–80%. В России расчеты по прямым коротношениям и через крупные банки вместе составляют 7% от расчетов, проводимых через банковскую систему.

Лекция 9 апреля

В России преобладают безналичные расчеты минуя банки. Так было в течение последних 10 лет, в отдельные периоды доля таких расчетов составляла до 70% и более. Эти расчеты осуществляются путем зачетов взаимных требований как внутри отдельных компаний (между подразделениями финансово-промышленных групп), так и между предприятиями; посредством оборотных документов (векселей и других суррогатов денег). Последствия таких расчетов: живые деньги, формирующие агрегаты М1, М2, использовались в меньшей части экономического оборота, поэтому были неэффективны меры денежно-кредитного регулирования, основывающиеся на управлении денежной массой. Банки были лишены ресурсов, поэтому стали развивать несвойственные им операции с векселями. Банки разрабатывали различные вексельные программы, то есть выпускали собственные векселя на огромные суммы, служившие заменителями денег. В последнее время доля живых денег значительно возросла. Повысилась монетизация экономики, то есть отношение денежной массы к ВВП. Это произошло за счет того, что после кризиса произошло импортозамещение, и деньги, которые раньше обменивались на валюту для покупки импортных товаров, теперь стали направляться на рынок более дешевых российских товаров.

Функционирует широкая сеть расчетов через органы федерального казначейства, которые также минуют банки. Казначейства стали создаваться с 1992 г. на основе указа президента. Сейчас есть более 1 300 органов казначейства. Сейчас через эту систему проходят все расчеты со средствами федерального бюджета, в будущем через федеральные казначейства будут проводиться расчеты бюджетов субъектов РФ, бюджетных предприятий, внебюджетных фондов. Это приведет к тому, что банки лишатся бюджетных средств.

Коммерческие банки развивают международные расчеты вследствие либерализации внешнеэкономических отношений (раньше монополия на внешние расчеты была у Госбанка и Внешторгбанка).

Происходит становление специализированных систем расчетов на внутренних рынках: денежном, валютном, фондовом, рынке драгоценных металлов.

Во внутренних расчетах, осуществляемых живыми деньгами, доминирует платежное поручение. Его доля в безналичных платежах составляет более 95%. Доля расчетов по инкассо 4%, аккредитива – еще меньше. Платежное поручение – инструмент переводов. Дебетовые и кредитовые переводы различаются в зависимости от того, кто начинает платеж в банковской системе. Если инициатором расчетов выступает плательщик, это кредитовый перевод. Он так называется, потому что у плательщика списываются деньги (К-т расчетного счета) и перечисляются получателю. Высылается кредитовое авизо – извещение о перечислении платежа.

Дебетовые переводы начинаются получателем, кредитором. Это расчеты чеками, векселями. Чекодатель вручает вексель чекодержателю (продавцу), тот приходит с этим чеком в банк, то есть первым начинает процесс расчета. В России существуют только кредитовые переводы. Когда на Западе чекодержатель приходит в банк, ему сразу зачисляют деньги на счет, потом чек пересылается по местонахождению плательщика, деньги списываются с корреспондентского счета банка плательщика и одновременно со счета плательщика. Средства в расчетах, существующие пока идут документы на списание денег со счета плательщика, называются flow. Плательщик в эти несколько (скажем, 5) дней может ими распоряжаться. Предпринимаются усилия по сокращению сроков расчетов. В США, например, чеки переводятся в электронную форму и пересылаются по электронной почте. В России расчеты чеками проводятся только тогда, когда списаны деньги с плательщика и банка-корреспондента, потому что у банка и плательщика часто нет денег. В начале становления современной системы расчетов полгода существовали дебетовые переводы. Банк получателя выдавал средства получателю при предъявлении чека, а потом пытался взыскать их с банка плательщика. А плательщик исчез. Это означало безвозмездное кредитование плательщика со стороны его банка. Чековая система дорогая (банки должны сами заказывать чековые книжки, а защищенные бланки чеков очень дороги), поэтому предполагается, что Россия пропустит стадию расчетов чеками и перейдет сразу к электронным переводам.

В межбанковских расчетах преобладает использование расчетной сети Банка России (60%). Корреспондентские отношения банки налаживают только с банками крупнейших клиентов. Один банк из соображений экономии не может позволить себе открывать корсчета во всех банках. В этом случае приходится действовать через посредников. Центральный банк во всех странах играет роль как оператор межбанковских расчетов (особенно в США, Германии).

Значителен удельный вес межфилиальных расчетов кредитных организаций через внутрибанковскую расчетную систему. Это объясняется большей безопасностью платежей, чем при расчетах через посредников, и большей экономичностью. В ближайшем будущем корреспондентские субсчета филиалов в ЦБ будут закрыты, останется один корсчет банка, то есть у филиалов банка не будет отношений с другими банками.

В расчетах между банками низка доля клирингового способа платежей, нередко в 10 раз снижающего нагрузку на поддержание ликвидности. В России у банков чрезмерно большие средства в расчетах. Корреспондентский счет занимает 22% в валюте баланса. Средства на корсчете помогают поддерживать ликвидность: с их помощью банк выполняет свои обязательства. В России клиринг в расчетах занимает до 60–80%, в России – 2%.

Еще одна особенность расчетов в России – слабое использование населением расчетов с помощью платежных карт. За рубежом население примерно 20% покупок делает с помощью наличными, 80% по безналичному расчету, в целом же безналичные расчеты составляют 90–95%. Для банка карточки окупаются только при большом их количестве. Во время кризиса система рухнула, карточки исчезли вместе с банками, выпустившими их.

Огромный платежный кризис деформировал многие элементы системы расчетов: объекты расчетов (ими у нас являются в основном долги), формы расчетов (применяется вексельная форма), платежные инструменты (распространились суррогаты денег), не соблюдаются принципы организации расчетов.

Характеристика расчетов через подразделения расчетной сети Банка России

Общие основы проведения расчетов
Банком России создана обширная сеть подразделений (расчетно-кассовых центров), основная функция которых – проведение расчетов. В Москве на базе РКЦ созданы отделения, которым передан ряд функций территориального управления. Создано Московское территориальное управление на базе главных управлений по Москве и Московской области.

Главный нормативный документ – положение о безналичных расчетах в РФ № 120–П. Сейчас, кстати, его переделали, оно теперь имеет номер 2–П. Оно состоит из трех частей. В первой части дан порядок межхозяйственных расчетов, вторая часть – расчеты между подразделениями Банка России и кредитными организациями, третья часть – особенности проведения расчетов между кредитными организациями по прямым корреспондентским отношениям и через внутрибанковскую расчетную систему. Согласно этому положению, между кредитной организацией и ЦБ при проведении расчетов заключается договор корреспондентского счета или корреспондентского субсчета (если это филиал банка). Планируется консолидация всех субсчетов в корсчете головного банка. Именно так происходит в мировой практике.

В России собираются создавать СПКСП – систему перевода крупных сумм платежей. Обязательным условием ее функционирования является наличие одного счета в Центральном Банке. Обычно на нем хранятся как обязательные, так и собственные резервы (так на Западе). Обязательные резервы формируются по требованию ЦБ, собственные резервы формируются для обеспечения проведения расчетов. Чтобы банк мог выдавать наличные из кассы, ему сначала необходимо снять эти деньги с корсчета в ЦБ, а для этого нужно, чтобы на корсчете были свободные резервы. Чтобы делать переводы, банк также должен иметь на корсчете свободные резервы. Также, как уже было сказано, в России обязательные резервы находятся на отдельном счете, а за рубежом они объединены со свободными резервами на корсчете. Дело в том, что свободными резервами (в России – в пределах 5% от их суммы) банки тоже могут распоряжаться. Также СПКСП требует единых форматов и стандартов, единого программного обеспечения и создания резервных центров обработки информации.

Клиентами Банка России являются кредитные организации (более 1 300) и их филиалы (4 000), а также органы федерального казначейства (1 300). Клиентом Банка России может быть и предприятие, если в его регионе нет коммерческих банков (тогда расчеты ведутся через РКЦ). Расчеты могут осуществляться по бумажной или электронной технологии. Банк России активно внедряет электронные расчеты (они составляют 75% от всех проводимых им расчетов). Большое внимание уделяется стандартизации бланков платежных документов. Есть понятия безотзывного и окончательного платежа. Расчеты с помощью бумажных носителей осуществляются путем выписывания авизо (РКЦ выписывают друг другу).

При недостаточности средств на корсчете кредитной организации расчеты осуществляются в порядке очередности, установленной в статье 855 Гражданского кодекса. Платежи первых пяти групп очередности остаются в картотеке в Банке России, шестая группа учитывается у кредитной организации. Сейчас картотека банков насчитывает около 40 млрд руб. Эти деньги учитываются в ЦБ, если связаны с неплатежами по корсчетам коммерческих банков, или в самих банках, ведущих счета ЛОРО.

Электронные расчеты Банка России
Для изучения этих расчетов нужно рассмотреть особенности оформления и использования электронных документов. Они изложены в журнале "Банковское дело", №№ 8 и 9 за 2000 г. в статье Майи Павловны, а также в ее книге и учебнике "Банковское дело" под редакций О. И. Лаврушина.

При проведении электронных расчетов помимо договора корреспондентского счета заключается договор обмена электронными документами.

Проблемы электронных расчетов: методологические, технические. Необходимо унифицированное положение об электронных расчетах, объединяющее порядок внутрирегиональных и межрегиональных расчетов. Порядок внутрирегиональных расчетов устанавливает начальник территориального управления Банка России. В регионах разное программное обеспечение, разное оборудование. В России 11 часовых поясов (есть расхождение во времени обработки информации). Техническая проблема – ликвидация разновидности аппаратных платформ. Серьезной проблемой является создание укрупненных резервных центров обработки информации. За рубежом банки не любят создавать резервные центры, так как это очень дорого. Это установки, которые дублируют все расчеты. Однако они окупаются: если вдруг отключат электричество, пропадет информация о многомиллиардных платежах.

Внедряется система спутниковой связи между подразделениями Банка России. Программа перехода на спутниковые каналы связи предусматривает закупку и установку около 300 станций спутниковой связи российского производства. В середине 2000 г. было уже больше 100 таких станций. Запуски спутников координируются на международном уровне, существует определенная очередность. Спутниковая связь стоит очень дорого, это под силу только государству в лице ЦБ или крупным коммерческим банкам.

С середины 90-х годов Банком России проводится работа по созданию Единой телекоммуникационной банковской сети по обмену информацией между учреждениями Банка (ЕТКС). Задача ее построения – создание единого телекоммуникационного пространства для обработки и передачи банковских электронных документов.

Лекция 10 апреля

Тарифная политика Банка России
Не во всех странах расчетные услуги центрального банка платные. Сначала ЦБ вообще не взимал плату за расчетные услуги. С 1 января 1998 г. Банк России ввел такую плату. Она колеблется от 2 руб. 40 коп. до 8 руб. за обработку одного платежного документа. Цель тарифной политики – полное возмещение затрат Банка России, связанных с проведением расчетных операций. Идет поэтапное повышение платы, для того чтобы она действительно отражала себестоимость услуг. Первый этап пройдет в 2001 г. Примерно по половине объема проводимых расчетных операций Банк России не взимает плату. Это операции по перечислению и взысканию налогов, перечислению бюджетных средств, перечислению банками обязательных резервов, погашению кредитов ЦБ и процентов за кредит, получению наличных средств и другие. Взимание платы осуществляется согласно положению № 7–П.

В положении дано понятие "расчетные услуги банков" – это услуги по переводу денежных средств. Расчетная услуга представляет собой полный цикл обработки платежа: прием расчетного документа, обработка, выдача расчетного документа клиенту ЦБ, осуществление проводок по банковским счетам, выдача выписок с лицевых счетов.

Плата исчисляется по каждому расчетному документу, являющемуся приложением к сводному платежному поручению кредитной организации. Она взимается с клиентов Банка России (банков, органов федерального казначейства, бюджетных организаций), по счетам которых проводятся операции по списанию средств, включая списание без распоряжения владельца счета (по решению суда). Некоторые документы называют "расчетными", некоторые – "платежными", терминология еще не устоялась. Банк России называет платежными документами документы, используемые в электронных расчетах, а расчетными документами – бумажные документы. ЦБ исходит из того, что платеж – кратковременное действие по передаче денежных средств, а расчет – процесс передачи денег.

Авизо – не расчетный документ, а извещение о перечислении средств.

Взимается плата за услуги по изготовлению бумажных копий документов, за распечатку каждого листа электронных документов. Такая плата взимается со счетов клиентов Банка России, на которых зачислены денежные средства, то есть не с банков-плательщиков, а с банков-получателей. В Правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях говорится о том, что зачисление средств на счета клиентов производится только на основании бумажных документов. Если это электронный документ, его обязательно надо напечатать. Напечатать может сам банк или РКЦ, в последнем случае взимается плата (2 рубля за лист).

Тарифы за обработку одного документа дифференцированы в зависимости от уровня региональности платежей (внутрирегиональный, межрегиональный), от способа направления платежа (без авизо, с применением авизо), от способа передачи расчетных документов кредитным организациям (по каналам связи, на магнитных носителях, на бумажных носителях), от периода времени для приема расчетных документов по каналам связи (до 13 ч., с 13 до 16 ч., с 16 до 17 ч. – чем раньше поступает информация, тем меньше тариф). Платежи могут быть приняты и после 17 ч., но по тарифу в 3 раза больше, чем самый низкий. Это сделано для выравнивания документооборота в пределах операционного дня, для ускорения оборачиваемости средств, активизации управления внутридневной ликвидности кредитной организации.

Клиент оплачивает расчетные услуги Банка России в начале каждого месяца в соответствии с ведомостью предоставленных расчетных услуг за истекший месяц. Ведомость формируется ежедневно автоматизированным способом по форме приложения 5 к положению 7–П. Если у банка нет денег, Банк России выставляет инкассовое поручение по взиманию платы.

Появилась конкуренция на рынке услуг по проведению расчетов, были созданы около 40 расчетных небанковских кредитных организаций. Если ЦБ не будет взимать плату, уменьшатся его доходы, что отразится на получателях бюджетных средств, так как половину своей прибыли Банк России перечисляет в федеральный бюджет.

Регулирование Банком России безналичных расчетов, проводимых без его участия
Максимальная эффективность регулирования расчетов Банком России достигается тогда, когда он сам их проводит, выполняет функцию оператора расчетов. Но и без участия в проведении расчетов он играет значительную роль в их регулировании. Регулирование можно классифицировать по субъекту расчетных отношений (нефинансовый сектор и финансовый сектор). В расчетах нефинансового сектора преобладают межхозяйственные расчеты. Методы регулирования межхозяйственных расчетов являются административно-правовыми, то есть представляют собой установление правил проведения расчетов. Межхозяйственные расчеты регулируются положением № 120–П. Не все межхозяйственные расчеты регулируются Банком России. Не регулируются вексельные расчеты, расчеты путем зачета взаимных требований, безналичные расчеты населения (есть положение № 23–П "О порядке эмиссии кредитными организациями банковских карт…"), расчеты в бюджетной сфере.

Помимо нормотворческой деятельности Банк России оказывает косвенное влияние на организацию расчетов в нефинансовом секторе в процессе регулирующего и надзорного воздействия на кредитные организации, которые обслуживают нефинансовый сектор. 60% межбанковских платежей осуществляются через Банк России (платежи по покупке и продаже валюты, платежи, связанные с операциями на рынке ценных бумаг). Важное влияние оказывается на кредитные организации в процессе регистрации и лицензирования.

В финансовом секторе регулирование Банка России прежде всего проявляется в нормотворческой деятельности, причем различаются правила расчетов общего характера и специальные правила, относящиеся к специализированным системам расчетов (на валютном, денежном рынках, рынках ценных бумаг, драгоценных металлов). В части расчетов общего характера главный документ – положение 120–П. Расчеты, проводимые без участия Банка России между кредитными организациями, регламентируются договором между ними.

Банк России ввел понятие ДПП (даты перечисления платежа). Допустим, в Москве банк-корреспондент перечисляет платеж на Камчатку. Срок этого платежа – не менее трех дней. Средства со счета клиента списываются на счет банка, выписывается платежное поручение. Со счета клиента деньги списаны, со счета банка-корреспондента тоже, а по назначению еще не пришли. Дата перечисления платежа подразумевает одновременное совершение бухгалтерских проводок банком-респондентом и банком-корреспондентом. За рубежом тоже пытаются обеспечить одновременное проведение операций. Там есть такое понятие, как графики зачисления средств.

Цели введения ДПП: равенство остатков средств по балансу кредитной организации, открывшей корсчет в другой кредитной организации, то есть банка-респондента, и по балансу кредитной организации, в которой открыт счет (банка-корреспондента), усиление контроля за соблюдением сроков проведения платежа (они предусмотрены в законе о ЦБ и составляют не более 2 операционных дней при расчетах в пределах субъекта РФ и 5 операционных дней – в пределах РФ, исключения делаются для отдаленных мест), снижение нагрузки на ликвидность банков, поскольку суммы платежей списываются ими только тогда, когда они зачисляются банками-корреспондентами. То есть со счета клиента деньги списываются сразу, а со своего корсчета банк списывает средства через какое-то время. У банка ликвидность не уменьшается.

Также Банк России оказывает воздействие на расчеты своей тарифной политикой в области расчетных услуг. Если раньше он плату не взимал, то конкурентов у него в лице кредитных организаций не было, не создавались специальные расчетные небанковские организации. Конкуренция означает повышение эффективности, улучшение качества услуг и снижение их цены.

Особенности расчетов между филиалами банков через внутрибанковскую расчетную систему заключаются в следующем: банк должен разрабатывать правила построения расчетной системы кредитной организации. Там предусматривается порядок применения ДПП, порядок открытия и закрытия счетов межфилиальных расчетов, порядок ежедневной выверки расчетов между подразделениями.

Лекция 11 апреля

Регулирование и надзор за деятельностью небанковских кредитных организаций, осуществляющих расчеты (расчетных НКО). В основном, это клиринговые организации. Расчетные НКО регистрируются и лицензируются на основании инструкции ЦБ № 75–И (банки тоже). Деятельность расчетных НКО регулируется положением № 516. К этим организациям предъявляются меньшие требования к капиталу (100 000 МОТ), так как их деятельность ограничена по сравнению с деятельностью банка: они из трех основных функций банка осуществляют только расчетную. Они имеют право открывать и вести банковские счета юридических лиц, проводить расчеты по поручению банка-корреспондента, обслуживать клиентов на межбанковском валютном рынке, рынке ценных бумаг, совершать расчеты по пластиковым картам, операции по купле-продаже иностранной валюты, выдавать кредиты клиентам для совершения расчетов. Свободные денежные средства расчетные небанковские кредитные организации могут вкладывать только в ценные бумаги правительства и хранить на корсчетах в ЦБ. Инвестиции средств по другим направлениям им запрещены.

Расчетные НКО и банки существенно дополняют друг друга, но в деятельности расчетных НКО много проблем. Их число недостаточно. Основную долю проводимых ими расчетов занимают валовые расчеты, а не клиринг, для проведения которого они созданы. Есть ряд проблем в регулировании их деятельности.

Направления развития системы расчетов в России

В системе расчетов в течение 90-х годов произошли революционные изменения. Российские банкиры во многом переняли зарубежный опыт. Создан комитет по платежным системам и организации расчетов при Ассоциации российских банков, сформирована рабочая группа Банка России по определению путей развития системы расчетов. Существует Банк международных расчетов (BIS).

Россия, пользуясь мировым опытом, минует дорогостоящую чековую систему и перейдет сразу к электронным расчетам. Стоит задача создания единой электронной платежной системы на базе таких документов, как стратегия развития платежной системы России (опубликована в 1996 г.), концепция системы валовых расчетов в режиме реального времени, концепция развития расчетной сети Банка России, положение о системе валовых расчетов в режиме реального времени № 50–П. Сейчас эти документы пересматриваются, так как планировалось все расчеты проводить через единый центр в Москве, а за РКЦ оставить функцию только кассовых центров.

Развитие расчетов связано с решением ряда проблем. Правовые проблемы: законодательное закрепление применения ЭЦП (электронно-цифровой подписи), создание закона о клиринге, установление требований к участникам клиринга в целях контроля за рисками, унификация формата обмена данными, переход банков на систему SWIFT. Методологические проблемы, создание нормативной базы по новым направлениям межбанковских расчетов (СПКСП – система перевода крупных сумм платежей с особыми требованиями к защите информации; клиринг, включая клиринг при расчетах платежными картами), совершенствование действующей нормативной базы, разработка методологии ценообразования на расчетные услуги и определение эффективности реформирования платежной системы. Организационные проблемы: объединение в единую систему всех платежных сетей, а в будущем – объединение с платежными системами стран СНГ и стран Евросоюза. Технические проблемы: унификация оборудования, программного обеспечения, защита информации. Экономические проблемы: изыскание огромных капиталов для проведения всех этих мероприятий.

Важно преодолеть платежный кризис, должно закончиться существование суррогатов, без чего платежная система будет функционировать в ограниченном виде. Особо важное направление совершенствования системы расчетов – стандартизация, сертификация в области расчетов и управление платежными рисками. В настоящее время проводится работа по использованию стандартов расчетов XML и стандартов отчетности EDIFACT. Проводится стандартизация банковских услуг. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг называет 134 услуги банков, из них 127 – услуги коммерческих банков, 7 – услуги Банка России. Важное значение имеет разработанное Банком России положение о единой системе классификации и кодирования технико-экономической информации № 116–П. Система управления межбанковскими платежными рисками только начала формироваться. Такая система подразумевается и в СПКСП.

Все корреспондентские субсчета филиалов банков в ЦБ будут закрыты, останутся только счета головных банков. Произойдет объединение корсчета со счетом обязательных резервов, создание резервной системы (дублирующей информацию о платежах).
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БАНКОВСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И НАДЗОР

1. Сущность, необходимость, задачи и организация банковского регулирования и надзора

2. Базельские принципы эффективного банковского надзора

3. Основы регламентации регистрации и лицензирования деятельности кредитных организаций России

4. Регулирование банковской деятельности посредством экономических нормативов

5. Надзор за деятельностью кредитных организаций

6. Меры воздействия при нарушении требований надзорных органов

Источники: закон "О Центральном Банке РФ" (глава 10), закон "О банках и банковской деятельности" (глава 11), закон "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций", закон "О реструктуризации кредитных организаций", инструкция ЦБ № 75–И. В "Вестнике Банка России" № 41 за 1997 г. даны Базельские принципы эффективного банковского надзора. "Вестник Банка России" № 45 за 1998 г. содержит подробное описание Базельских принципов. "Деньги и кредит", 2001 год, № 1 – статья Симановского. Было всероссийское совещание на тему "Банковский надзор в условиях реструктуризации банковской системы в РФ", эти материалы опубликованы в журнале "Деньги и кредит", № 10'99. Книга Гейвандова "Центральный банк Российской Федерации: юридический статус, организация, функции, полномочия".

Сущность, необходимость, задачи и организация банковского регулирования и надзора
Банковское регулирование и надзор – важное направление деятельности современного государства и уполномоченных им органов. Содержание этих понятий еще окончательно не сформировалось. В отечественной литературе происходит смешение понятий: например, в понятие регулирования включается надзор или в понятие надзора включаются формы регулирования. Иногда не выделяются отдельно эти понятия. Банковское регулирование – это система мер, обеспечивающих стабильность и безопасное функционирование банков, предотвращение дестабилизации в банковской сфере. Регулирование – определение норм, нормативов, правил и их осуществление.

Надзор также служит цели обеспечения устойчивости банковской системы, но включает в себя конкретные проверки деятельности кредитных организаций на основе отчетности, проведение предупредительных и принудительных мер по результатам проверок. Надзор предполагает определение соответствия деятельности кредитной организации существующим нормативным актам. Надзор имеет место тогда, когда нет ведомственной подчиненности, контроль же предполагает ведомственную подчиненность. Надзорный орган не имеет отношений подчиненности с поднадзорным объектом и оценивает его деятельность только с позиций законности, но не целесообразности, не вмешиваясь в оперативную или иную деятельность поднадзорной кредитной организации. Контроль предполагает наличие отношений подчиненности, вмешательство в оперативную деятельность контролируемого объекта с целью устранения нарушений.

Необходимость регулирования вытекает из значимости банков для экономики и их двойственного характера. Двойственный характер заключается в том, что, с одной стороны, банки оперируют деньгами, то есть достоянием всего общества, поэтому имеют большую социальную значимость, а с другой стороны, это коммерческие предприятия, нацеленные на получение прибыли. При отсутствии регулирования возможно неоправданное увеличение выпуска денег и другие нарушения в экономике. В книге Рида, Коттера, Гилла и Смита на страницах 57–58 написано, что банки представляют собой квазиобщественные институты и что ни в одной сфере не проводится столь тщательного регулирования и надзора, как в банковской.

Банковское регулирование включает в себя административно-правовые и гражданско-правовые методы регулирования. Формы банковского регулирования административно-правовыми методами связаны с осуществлением властных полномочий. К ним относятся

· нормотворческая деятельность, в процессе которой устанавливаются на базе основных положений федеральных законов порядок регистрации и лицензирования кредитных организаций, порядок осуществления банковской деятельности (банковских операций, учета, отчетности) и порядок осуществления банковского надзора;

· регистрация и лицензирование деятельности кредитных организаций, выдача разрешений на использование иностранного капитала при создании банков, на открытие филиалов и представительств иностранных кредитных организаций;

· осуществление денежно-кредитного регулирования путем установления обязательных экономических нормативов, норм обязательных резервов.

Формы регулирования гражданско-правовыми методами основаны на договорных рыночных отношениях. Сюда включаются операции на открытом рынке, на валютном рынке, выдача гарантий, поручительств, рефинансирование.

Мы, в основном, рассматриваем в этой теме регулирование административно-правовыми методами, в частности, задачи регламентации, регистрации и лицензирования и процесс их проведения. Задачи:

· обеспечение законности создания и деятельности кредитных организаций;

· обеспечение надежности, стабильности;

· защита интересов вкладчиков и кредиторов.

Организация регулирования административно-правовыми методами устроена в разных странах по-разному. Например, в Великобритании обязательное лицензирование коммерческих банков было введено только в 1979 г. Также были определены правила выдачи крупных ссуд. В США бюрократическая система регулирования и надзора. Она существует на федеральном уровне и на уровне штатов. Регулирование деятельности национальных банков осуществляют федеральные органы: Федеральная резервная система, Контролер денежного обращения в составе казначейства, Федеральная корпорация по страхованию депозитов. Банки штатов регулируют банковские департаменты штатов и Федеральная корпорация по страхованию депозитов. Система регулирования имеет наиболее четкую структуру в Германии. Во Франции регулирование осуществляют несколько комитетов, возглавляемых управляющим Банка Франции.

В России регулирование деятельности кредитных организаций возложено на Банк России. В статье 55 закона "О Центральном Банке РФ" сказано, что "Банк России является органом банковского регулирования и надзора за деятельностью кредитных организаций. … Надзорные и регулирующие функции Банка России … могут осуществляться им непосредственно или через создаваемый при нем орган банковского надзора". Другие государственные органы (Министерство по налогам и сборам, Минфин, Минюст, прокуратура) также выполняют функции регулирования.

Есть три типа надзора:

· функция надзора целиком реализуется центральным банком (Австралия, Исландия, Испания, Ирландия, Италия, Нидерланды, Португалия и др.);

· надзор осуществляется центральным банком не самостоятельно, а во взаимодействии с другими государственными органами (Германия, Бельгия, Франция, Греция, США);

· надзор осуществляется независимыми учреждениями без участия центрального банка (Великобритания (Комиссия по финансовым услугам), Дания, Канада, Норвегия, Швеция).

В России идет дискуссия, у Центрального банка хотят отнять функцию надзора. Ряд специалистов считают, что это несвоевременно, так как ЦБ на сегодняшний обладает необходимыми для осуществления надзора возможностями.

Базельские принципы эффективного банковского надзора
В Швейцарии действует Базельский комитет по банковскому регулированию и надзору (комитет Кука), созданный в 1975 г. управляющими центральными банками стран "группы десяти" (G-10). Это Бельгия, Великобритания, Германия, Италия, Канада, Люксембург, Нидерланды, США, Швейцария, Швеция, Франция и Япония. Заседания комитета проходят, как правило, в Банке международных расчетов в Базеле. Этот комитет занимается установлением рекомендаций для банков развитых стран. В связи с глобализацией банковской деятельности, ее всеобщим характером, усиливаемым появлением электронных расчетов, проводится унификация требований и стандартов банковской деятельности во всех странах. Ее осуществляют различные международные организации: МВФ и другие.

Базельский комитет разработал основополагающие принципы эффективного банковского надзора. Их 25 штук. В них также наблюдается некоторое смешение понятий регулирования и надзора. Принцип № 1 определяет предварительные условия для эффективного банковского надзора. Это обязанности, функции, цели органов надзора, оперативная самостоятельность, ресурсы, необходимая правовая база, правовая защита органов надзора. Принципы со второго по пятый связаны с лицензированием. Они описывают критерии для лицензирования банковской деятельности. Эти критерии должны охватывать структуру собственности, состав директоров и высшего руководства, организацию деятельности, планирования и внутреннего контроля, проектирование финансовых условий (включая капитальную базу).

Принципы с шестого по пятнадцатый называются "Пруденциальные правила и требования". Слово "пруденциальный" означает "осторожный", "осмотрительный", "благоразумный". Они включают требования к минимальному размеру собственных средств банков, компонентам капитала, учитывая способность покрывать потери. Сюда включается оценка политики (депозитной, по предоставлению кредитов, вложению капитала) и правил банка, требования к кредитованию, контролю банка за рисками и т. д.

Принципы с шестнадцатого по двадцатый – "Методы постоянного банковского надзора". К таким методам относятся проверки финансовой отчетности. Принцип № 21 "Требования к информации" говорит о том, что информация должна быть достоверной. Принцип № 22 "Официальные полномочия" гласит, что органы, осуществляющие контроль или надзор за выполнением пруденциальных требований, должны иметь соответствующие полномочия. Принципы 23–25 называются "Зарубежные банковские операции". Органы надзора должны практиковать глобальный консолидированный надзор. Базельские принципы отражают минимальные требования, каждая страна наполняет их своим содержанием.
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Основы регламентации регистрации и лицензирования деятельности кредитных организаций России
Регистрация и лицензирование деятельности кредитных организаций в нашей стране возложено на Банк России. В Германии лицензирование проводит отдельный орган, также осуществляющий банковский надзор. Порядок регистрации и лицензирования установлен в инструкции ЦБ № 75–И. Если кредитная организация получает лицензию на проведение банковских операций, то ей не требуется отдельной лицензии на проведение тех видов деятельности на рынке ценных бумаг, которые не требуют получения специальной лицензии. Профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг (брокерская, дилерская и т. д.) осуществляется только при наличии специальной лицензии. Особенности регистрации и лицензирования кредитных организаций с участием иностранного капитала регламентируются отдельными инструкциями Банка России.

Субъекты регистрации и лицензирования: юридические лица, желающие заниматься банковской деятельностью, организации и предприниматели, намеренные заниматься банковским аудитом; кредитные организации, иностранные банки, их представительства, филиалы либо юридические и физические лица – в соответствии с законодательством о валютном регулировании.

Полномочия Банка России в области регистрации и лицензирования определяются законом. Под полномочиями подразумеваются определенные для ЦБ права и обязанности для реализации возложенных на него задач и функций. Регистрация – индивидуально-правовой акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и обязанности конкретных лиц. Кредитные организации подлежат регистрации в Банке России, который уполномочен вести Книгу государственной регистрации кредитных организаций РФ. За регистрацию уплачивается сбор в доход федерального бюджета в размере 0,1 от размера уставного капитала кредитной организации. Регистрация кредитной организации представляет собой запись о конкретном юридическом лице, имеющем право на осуществление банковских операций, придающую законность этой деятельности, позволяющую вести учет, осуществлять банковский надзор и контроль. Статус юридического лица кредитная организация получает с момента государственной регистрации. Сообщение о регистрации публикуется в "Вестнике Банка России".

Еще для проведения банковских операций нужна лицензия. Лицензии учитываются в реестре, который ведет Банк России. Процедура регистрации и лицензирования кредитных организаций занимает 6 месяцев. Будущий банк сначала обращается в территориальное управление ЦБ, которое осуществляет всю подготовительную работу (4 месяца). После изучения документов в территориальном учреждении они направляются в Банк России, который принимает решение о регистрации.

Структура инструкции № 75–И следующая. Первый раздел "Регистрация кредитных организаций, лицензирование деятельности при их создании" включает 8 глав: "Общие положения", "Учредители кредитной организации", "Документы, представляемые в Банк России для государственной регистрации", "Уставный капитал кредитной организации", "Порядок предварительного согласования приобретения более 20 процентов долей (акций) кредитной организации", "Порядок государственной регистрации кредитной организации", "Подтверждение оплаты уставного капитала", "Порядок лицензирования банковской деятельности вновь созданных кредитных организаций". Второй раздел "Порядок открытия (закрытия) подразделения кредитной организации на территории Российской Федерации" состоит из 4 глав: "Общие положения", "Порядок открытия (закрытия) представительства кредитной организации на территории РФ", "Порядок открытия (закрытия) филиалов кредитной организации на территории РФ", "Порядок открытия (закрытия) внутренних структурных подразделений кредитной организации (филиала) на территории РФ". Внутренние структурные подразделения: отделение, операционная касса.

Третий раздел "Расширение деятельности кредитных организаций путем получения дополнительных лицензий" включает 2 главы: "Общие положения" и "Порядок расширения деятельности кредитной организации путем получения дополнительных лицензий". Четвертый раздел "Регистрация изменений и дополнений" включает 8 глав: "Общие положения", "Регистрация изменений и дополнений в устав кредитной организации", "Особенности регистрации изменения величины уставного капитала кредитной организации", "Согласование изменений, вносимых в состав участников кредитной организации", "Особенности регистрации изменения наименования кредитной организации", "Особенности регистрации изменений и дополнений в положение о филиале кредитной организации", "Особенности регистрации изменений местонахождения (почтового адреса) кредитной организации", "Порядок согласования изменений в составе руководителей и замены главного бухгалтера кредитной организации". Пятый раздел "Реорганизация кредитных организаций" включает 6 глав: "Общие положения", "Слияние", "Присоединение", "Разделение", "Выделение", "Преобразование". Шестой раздел "Заключительные положения" состоит из глав "Порядок оформления документов" и "Вступление в силу".

Вновь созданным кредитным организациям может выдаваться до трех лицензий: на осуществление банковских операций со средствами в рублях (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц), на осуществление банковских операций со средствами в национальной и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц), на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов. Кредитные организации включают в себя банки и небанковские кредитные организации. В инструкции определены виды лицензий, выдаваемых небанковским кредитным организациям: лицензия на осуществление банковских операций в рублях или рублях и иностранной валюте для расчетных небанковских кредитных организаций и лицензия на осуществление инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов.

После того как территориальное учреждение Банка России подтвердит правомерность выдачи лицензии (когда будет оплачено 100% уставного капитала), ЦБ направляет в территориальное учреждение два экземпляра лицензии на осуществление банковских операций. Территориальное учреждение также ведет реестр лицензий. Оно выдает один экземпляр лицензии самой кредитной организации.

При расширении деятельности кредитная организация получает дополнительные лицензии: на валютные операции, операции с драгоценными металлами, на операции с физическими лицами. Лицензии на осуществление операций с физическими лицами выдаются банку после двух лет работы после государственной регистрации. Расширение деятельности банка также может осуществляться за счет выдачи ему генеральной лицензии. Если обычная лицензия на право осуществления операций с иностранной валютой дает банку только возможность открывать корреспондентские счета в банках других стран, то генеральная лицензия позволяет создавать филиалы за границей, приобретать долей (акций) в уставном капитале кредитных организаций – нерезидентов. Генеральную лицензию имеют только около 300 кредитных организаций. При выдаче генеральной лицензии значительно ужесточаются требования к кредитным организациям. Обязательно проводится комплексная инспекционная проверка или учитываются результаты инспекционной проверки, проведенной не ранее чем за три месяца до предоставления генеральной лицензии.

При расширении деятельности кредитная организация должна представить в территориальное учреждение ходатайство о получении дополнительной лицензии, опубликованный годовой отчет, заверенный аудиторской организацией, расчет экономических нормативов на последнюю отчетную дату.

В настоящее время идет реструктуризация, то есть реорганизация (слияния, поглощения) кредитных организаций. В качестве санкций применяется отзыв лицензий у кредитных организаций (см. Положение № 264), ликвидация кредитных организаций.

Регулирование банковской деятельности посредством экономических нормативов
Банк России имеет право устанавливать экономические нормативы деятельности кредитных организаций. Это строго определенные количественные нормы и ограничения, выраженные в денежной форме, характеризующие пределы самостоятельности кредитных организаций при осуществлении банковской деятельности и реализации денежно-кредитной политики ЦБ. Порядок регулирования в этой области установлен рядом нормативных документов, главным из которых является Инструкция № 1. Существует Положение № 516 о регулировании деятельности небанковских кредитных организаций.
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Надзор за деятельностью кредитных организаций
Надзор осуществляется путем проверок на месте. По результатам проверок принимаются меры, которые тоже являются частью надзора. Это предписания при выявлении нарушений и применение санкций, установленных законодательством. Банком России разработана система надзора за деятельностью кредитных организаций и соответствующая нормативная база для ее реализации. Надзор осуществляется на основе поступающей в подразделения Банка России отчетности и другой информации (жалобы вкладчиков коммерческих банков, публикации в печати). Указание № 7–У определяет порядок составления кредитными организациями отчетности и представления ее в ЦБ. С середины 2000 г. отчетность представляется в электронном виде, заверенная электронной подписью.

В процессе изучения отчетности определяется финансовое состояние банков, выявляется степень выполнения ими пруденциальных норм деятельности. Пруденциальные нормы деятельности – требования, определенные соответствующими документами Банка России, а именно: предельные величины рисков, принимаемых банками; нормы по созданию резервов, обеспечивающих ликвидность банков, покрытие потерь; требования по ведению бухгалтерского учета, представлению отчетности, информации при регистрации, лицензировании и расширении деятельности. Осуществляется также отнесение банков по классификационным группам в зависимости от финансового состояния. Существует письмо Банка России № 457 "О критериях определения финансового состояния банков". Банки делятся на две категории: финансово стабильные банки (в том числе банки без признаков финансовых затруднений, банки, имеющие отдельные недостатки в деятельности) и проблемные банки (банки, испытывающие серьезные финансовые затруднения, и банки, находящиеся в критическом финансовом положении).

· Например, в группу 3, то есть к банкам, испытывающим серьезные финансовые затруднения, относятся банки, проблемы которых носят выраженный характер, при этом существует явная угроза интересам кредиторов, клиентов, участников банка. В эту группу относятся банки, имеющие, как минимум, один из перечисленных ниже признаков:

· наличие на анализируемую отчетную дату неоплаченных расчетных документов клиентов банка в связи с отсутствием средств на корреспондентском счете банка от 4 до 20 дней подряд;

· снижение абсолютной величины собственных средств (капитала) банка на 10% и более по сравнению с их максимальными значениями за последние 12 месяцев функционирования банка, но не ниже уровня фактически оплаченного уставного капитала;

· выявление серьезных недостатков в бухгалтерском учете и отчетности, то есть значительное завышение или занижение финансового результата, завышение величины капитала, заведомо неправильная классификация кредита, нарушения в отчетности.

У банков четвертой группы счета клиентов остаются неоплаченными более 20 дней подряд, собственные средства меньше, чем уставный капитал, повторно выявлены серьезные недостатки в бухгалтерском учете. Распределение банков по группам – конфиденциальная информация Банка России.

Вторая форма проверок ЦБ – инспекционные проверки на месте. Существует инструкция № 34, определяющая порядок проведения проверок. Проверки бывают комплексные (длятся 60 дней, проводятся не реже одного раза в два года, при этом проверяется все, что можно: достоверность отчетности, правильность выполняемых операций, соблюдение обязательных нормативов) и тематические (с учетом целевого назначения, степени проблемности банка). Тематическая проверка длится 30 дней. Это может быть проверка соблюдения валютного контроля, правильности платежей в бюджет (совместно с налоговыми органами), правильности ведения учета. В 1999 г. проводились проверки подготовки банков к решению "проблемы 2000". Проверки также подразделяются на плановые и внеплановые. Плановые проверки организуются департаментом инспектирования ЦБ на основе методик, разрабатываемых этим департаментом. В первую очередь проверяются проблемные банки. Есть проверки, организуемые по указанию председателя Банка России или его заместителя.

Проверки могут осуществляться в координации с другими органами (налоговыми, правоохранительными, финансовыми). По результатам проверки составляется акт проверки с указанием всех нарушений. По итогам консолидированной проверки (если банк входит в финансово-промышленную группу?) составляется общий акт проверки. Акт проверки рассматривается руководством Банка России или территориального учреждения и не позднее двухнедельного срока (по комплексной проверке – не позднее, чем через один месяц) принимается решение. Банк России постоянно совершенствует формы и методы проведения проверок за счет выделения в самостоятельную надзорную категорию банков, имеющих филиалы (в связи с повышенным региональным и страновым риском и риском потери управляемости). Определен порядок межрегиональных проверок банков, включая их филиалы. В целях повышения устойчивости банковской системы ЦБ РФ осуществляет оперативный надзор за крупными структурообразующими банками на основе особых подходов к ним. Большое внимание уделяется контролю за аудиторскими организациями, занимающимися банковским аудитом.

В 1997 г. была проведена 3 251 инспекционная проверка, из них 1 202 – комплексные. В 1999 г. их было уже 5 134, 1 113 были комплексные. На межрегиональном уровне в 1999 г. были проведены проверки 13 крупных кредитных организаций и их филиалов. Число нарушений остается значительным. Типичные нарушения – несоблюдение обязательных нормативов деятельности, недостоверная отчетность, нарушения сроков представления отчетности и ее публикации в открытой печати (она должна опубликовываться один раз в год не позднее 1 июня), несоблюдение порядка формирования резервов на потери по ссудам.

В России насчитывается 156 аудиторских фирм и самостоятельно работающих аудиторов, специализирующихся на банковском аудите. Банк России контролирует качество аудиторских проверок. Аудиторы должны иметь квалификационные аттестаты на право осуществления банковского аудита. Руководство банковскими аудиторами планируют передать Минфину.

Меры воздействия при нарушении требований надзорных органов
При нарушении требований надзорных органов к банкам применяются меры воздействия согласно инструкции № 59. Выбор этих мер определяется наиболее эффективным решением задач в области регулирования и надзора. Все меры нацелены на предупреждение несостоятельности (банкротства) кредитных организаций, то есть на обеспечение устойчивости. Каждая последующая мера является более жесткой по отношению к предыдущим мерам. В зависимости от нарушения суровость мер воздействия может нарастать постепенно либо сразу могут применяться строгие меры. Меры воздействия бывают предупредительные и принудительные, и также их сочетание. Они зависят от характера нарушений, причин нарушений, общего финансового состояния кредитной организации и ее положения на федеральном или региональном рынке банковских услуг.

Предупредительные меры применяются при небольших нарушениях, когда еще нет угрозы интересам кредиторов и вкладчиков. Предупредительные меры включают доведение до кредитной организации (письменно или в ходе деловой встречи) информации о недостатках, изложение рекомендаций надзорного органа по исправлению ситуации, предложение составить программу мероприятий по устранению недостатков.

Принудительные меры: штрафы, требования об осуществлении мероприятий по финансовому оздоровлению, ограничения на срок до 6 месяцев проведения кредитными организациями отдельных операций, запрет на осуществление отдельных операций (на срок до 1 года), запрет на открытие филиалов (до года), требование о замене руководителей кредитной организации, введение временной администрации по управлению кредитной организацией, отзыв лицензии на осуществление банковских операций (это еще не означает, что кредитная организация прекратила свою работу). Все эти меры оформляются в виде предписания и рассматриваются как конфиденциальная информация.

Лекция 21 мая

ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА
Лекция 15 мая не напечатана.

Общие вопросы предоставления кредитов

Виды кредита: расчетные (внутридневные и однодневные), ломбардные. Объект однодневного кредита – сверхкраткосрочная потребность. Цель – поддержание и регулирование ликвидности банковской системы. Процентная ставка устанавливается Советом директоров Банка России по представлению кредитного комитета ЦБ. Масштабы кредитования пока маленькие, так как, наоборот, стоит вопрос стерилизации избыточной ликвидности коммерческих банков (то есть куда инвестировать банкам деньги, лежащие у них без дела на счетах и во вкладах). Объемы кредитования банками реального сектора малы ввиду неустойчивости экономики и неплатежеспособности предприятий.

Условия предоставления кредита банкам:

· заключение генерального кредитного договора или дополнительного соглашения к договору корреспондентского счета, или дополнительного соглашения к депозитному договору;

· соблюдение резервных требований;

· отсутствие просроченной задолженности по кредитам ЦБ;

· соблюдение нормативов регулирования деятельности; работа не менее одного года.

Обеспечение кредитов – залог государственных ценных бумаг, включенных в ломбардный список Банка России. Ломбардный список утверждается Советом директоров по представлению кредитного комитета Банка России и публикуется в "Вестнике Банка России". В отдельных случаях могут приниматься государственные ценные, бумаги, не входящие в ломбардный список.

Сроки кредитов устанавливаются Банком России. Одной организации может выдаваться несколько видов кредитов (если на все виды хватает обеспечения). Кредитование осуществляется в пределах лимита, устанавливаемого каждому банку. Лимит устанавливает кредитный комитет ЦБ. Кредит зачисляется на корреспондентский счет. Расчетные кредиты направляются на погашение обязательств кредитной организации по переводу средств клиентов и др.

За пользование внутридневными кредитами взимается комиссия, а не процент. При отсутствии средств у заемщика заложенные ценные бумаги реализуются. В первую очередь погашаются проценты за кредит. При невозврате кредита и процентов отсрочка платежа не предоставляется. Задолженность по ссуде переносится на счета просроченных ссуд и просроченных процентов. За несвоевременный возврат кредита Банк России, кроме уплаты процентов за фактическое количество дней пользования кредитом, начисляет пени на сумму просроченного основного долга.

Залог выставляется на продажу Банком России на следующий рабочий день после истечения срока кредита. Реализация залога производится Банком России в течение четырех торговых сессий подряд. За счет выручки от реализации, в первую очередь, покрываются расходы Банка России по реализации залога, затем задолженность по процентам, задолженность по кредиту в сумме основного долга, причитающиеся пени, неустойки. Если после окончания четвертого дня реализации залога торги признаются несостоявшимися, ЦБ приобретает нереализованные ценные бумаги и засчитывает их в счет обеспечения своих требований.

Особенности предоставления отдельных видов ссуд. Ломбардные кредиты предоставляются двумя способами:

· по заявлению банков в любой рабочий день по фиксированной ломбардной ставке на срок 7–20 дней;

· по результатам проведенного ломбардного кредитного аукциона по ставке, определяемой условиями и итогами аукциона. Срок кредита определяется Банком России в официальном сообщении о проведении аукциона.

Процедура предоставления и погашения кредитов "овернайт" (однодневных) определена регламентом (приложение 6 к положению № 19–П). Заявления банка на получение кредита не требуется. Кредит предоставляется банкам, расположенным в регионах, расчетная система которых позволяет осуществлять расчеты с учетом поступлений текущего операционного дня путем списания средств с корреспондентского счета банка по расчетным документам при отсутствии или недостаточности средств на счете банка в расчетном подразделении Банка России.

Кредиты "овернайт" предоставляются для завершения расчетов в конце операционного дня путем зачисления на корсчет банка суммы кредита, затем происходит оплата за счет кредита с корсчета банка неисполненных расчетных документов.

Внутридневные кредиты предоставляются банкам, расположенным в регионах с непрерывной или порейсовой обработкой платежных документов в течение операционного дня. Заявления банка не требуется. Кредит погашается за счет текущих поступлений.

Кредитование под залог векселей, то есть обязательств предприятий, направлено на поддержку реального сектора экономики. Практики предоставления таких кредитов нет, осуществляется только пилотный проект в Санкт-Петербурге. Это могут быть пока лишь векселя предприятий топливного, металлургического комплекса, то есть финансово устойчивых компаний.

Депозитные операции Центрального Банка

За рубежом обычно в депозитные операции центрального банка вкладывается другой смысл: регулирование депозитной ставки. Административное влияние на депозитную ставку коммерческих банков: она должна быть не более или не менее определенного уровня. Также по депозитной политикой центрального банка понимается регулирование депозитных средств бюджетного сектора (кто будет уполномочен распоряжаться бюджетными средствами).

В российской практике под депозитными операциями понимается регулирование ликвидности коммерческих банков посредством привлечения средств в депозиты ЦБ по небольшой процент. Порядок проведения депозитных операций Банком России предусмотрен в положении № 67–П. Согласно этому положению, цель операций – регулирование ликвидности, то есть изъятие излишней ликвидности банковской системы.

Виды депозитных операций:

· проведение депозитных аукционов;

· проведение депозитных операций по фиксированной процентной ставке;

· прием депозитных средств банков, заключивших с Банком России генеральное соглашение о проведении депозитных операций с использованием системы Reuters Dealing;

· прием в депозит средств на основе отдельного соглашения.

Субъекты депозитных операций: Центральный Банк и его подразделения и банки – резиденты РФ.

Дата и способ проведения депозитных аукционов по фиксированной ставке определяются Банком России, оформляются двусторонним договором-заявкой. Депозитные операции с использованием Reuters Dealing проводятся на стандартных условиях на основе генерального соглашения. Прием в депозит средств на основе отдельных соглашений осуществляется подразделениями Банка России по решению Банка России. Проценты по депозитам начисляются по формуле простых процентов. Их уплата осуществляется одновременно с возвратом банку или небанковской кредитной организации суммы основного долга. Перечисление средств в депозит осуществляется платежным поручением банка на списание средств со своего корсчета на отдельный лицевой счет по учету депозита.

Досрочное изъятие средств, размещенных в депозит, не допускается. Пролонгация депозитов не осуществляется. Порядок проведения депозитных аукционов публикуется в "Вестнике Банка России". Заявки банка на участие в аукционе ранжируются по величине процентной ставки, начиная с минимальной и до уровня отсечения (приемлемого для Банка России уровня). Заявки выполняются по ставкам, предлагаемым банками, но не превышающим ставку отсечения (это американский аукцион; в отличие от него, при голландском способе проведения аукциона договоры выполнялись бы по ставке отсечения Банка России). Итоги аукциона публикуются в "Вестнике".

Депозитные операции с использованием системы Reuters Dealing проводятся в московском регионе и некоторых других. К генеральному соглашению с банком России прилагаются списки дилеров, уполномоченных осуществлять депозитные операции по системе Reuters Dealing. Стандартные условия проведения операций:

· "овернайт", то есть депозитная сделка сроком 1 рабочий день;

· tom-next – депозитная сделка сроком 1 рабочий день осуществляется на следующий рабочий день;

· одна неделя;

· две недели.

По системе ежедневно передаются сообщения об условиях привлечения средств в депозиты. Процентные ставки и минимальная сумма определяются Банком России.

Лекция 22 мая

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА НА РЫНКЕ ЦЕННЫХ БУМАГ
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4. Регулирование Центральным Банком деятельности кредитных организаций на открытом рынке административно-правовыми методами

5. Надзорная функция Центрального Банка на рынке ценных бумаг. Меры воздействия

Литература: "Основные направления", годовой отчет Банка России, учебник "Банковское дело"; Полякова, Московкина "Функции центрального банка".

Функции Центрального Банка на рынке ценных бумаг
Функции:

· денежно-кредитное регулирование экономики путем проведения операций на рынке ценных бумаг. Это гражданско-правовой метод денежно-кредитного регулирования;

· регулирование деятельности кредитных организаций на открытом рынке административно-правовыми методами. Это лицензирование, установление правил;

· функция финансового агента правительства. Это, например, значит размещение государственных облигаций и погашение государственного долга. Другие проявления этой функции: кассовое исполнение бюджета, то есть организация приема, хранения и выдачи государственных бюджетных средств, ведения учета и отчетности; ведение текущих счетов правительства; надзор за хранением, выпуском и изъятием из обращения монет и банкнот; перевод валютных средств для осуществления расчетов правительства с другими странами;

· надзорная деятельность.

Сущность, задачи, роль и место операций центрального банка на открытом рынке в системе методов денежно-кредитного регулирования

Операции ЦБ на открытом рынке – операции по купле-продаже ценных бумаг за свой счет. В качестве объекта этих операций, главным образом, выступают государственные ценные бумаги. Операции с государственными ценными бумагами проводятся в рамках политики долгосрочного регулирования, а с негосударственными – политики краткосрочного регулирования. Основная задача политики открытого рынка – регулирование спроса и предложения на ценные бумаги с целью получения соответствующей реакции со стороны кредитных организаций. Если политика экспансионистская (покупка центральным банком ценных бумаг), то происходит увеличение предложения денег, и наоборот, рестрикционная политика (продажа) приводит к уменьшению денежного предложения.

Классическими являются операции на вторичном рынке. В свое время Банк России проводил операции и на первичном рынке: скупал целые выпуски государственных ценных бумаг у эмитента. Иногда к операциям на открытом рынке относят операции на валютном рынке, однако лектор не поддерживает эту точку зрения.

Основные функции рынка государственных ценных бумаг:

· централизованные заимствования государством временно свободных денежных средств у коммерческих банков, предприятий, населения. Это правовое оформление займа государства;

· неинфляционное финансирование дефицита бюджета;

· применение государственных ценных бумаг в качестве надежных и ликвидных активов для поддержания ликвидности;

· регулирование кредитных возможностей банков.

Существуют два основных пути проведения политики открытого рынка:

1) Центральный Банк определяет объем купли-продажи ценных бумаг независимо от курса;

2) Он устанавливает только процентную ставку покупки или продажи, при достижении которой осуществляется любой объем операций с этими бумагами.

Второй способ считается более гибким.

Операции на открытом рынке – самый гибкий инструмент денежно-кредитной политики. Они различаются по ряду критериев:

· по условиям сделок

· прямая купля-продажа. Она существовала в начале пути развития этих операций;

· купля-продажа на срок с обязательством обратного выкупа, то есть операции РЕПО;

· по объектам сделки

· операции с государственными ценными бумагами;

· операции с негосударственными ценными бумагами.

· по срочности сделок

· краткосрочные (до 3 месяцев);

· долгосрочные (от 1 года).

· по сфере проведения

· только банковский сектор;

· вместе с небанковским сектором (предприятия, населения).

· по субъектам (имеется в виду фондовый рынок и другие денежные и финансовые рынки).

Характеристика основных видов операций Банка России на рынке ценных бумаг

Банк России приступил к разработке методологической базы по созданию современного рынка государственных ценных бумаг в 1992 г. Был разработан пакет документов, которые регулировали правовые отношения, технологию размещения и погашения ГДО, а также вторичных торгов и работы депозитариев. Была разработана инфраструктура рынка. Эмитент – Минфин, агент – Банк России, инфраструктура по обслуживанию выпуска, дилеры, функции торгово-расчетной системы (ММВБ). Первые торги были проведены 18 мая 1993 г.

Операции на рынке ГКО-ОФЗ
Эмиссия ГКО осуществлялась периодически в форме отдельных выпусков на срок до 1 года. Бездокументарные бумаги, каждый выпуск оформлялся глобальным сертификатом, размещение проводилось в форме аукциона в торговой системе. В классическом западном варианте такие бумаги должны быть наиболее ликвидными и наименее доходными. После дефолта была по ГКО проведена новация. Сейчас ГКО тоже выпускаются, но в небольших объемах.

Профессиональная деятельность кредитных организаций на рынке ценных бумаг (в отличие от выпуска собственных ценных бумаг) подлежит лицензированию.

Безналичные расчеты в России





Расчеты, проводимые без участия кредитных


организаций





Расчеты, проводимые банками и другими кредитными


организациями; брутто- и нетто-расчеты (100%)





путем


взаимных


расчетов


(клиринга,


неттинга)





посредством


оборотных


документов


(векселей и др.)





через


органы


федерального


казначейства


(бюджетные


организации)





межфилиальные


расчеты (29,8%)





межбанковские


расчеты по


корреспондентским


отношениям (70,2%)





внутри-


хозяйственные


(между


подразделениями


предприятия,


организации)





межхозяйственные


(между


предприятиями,


организациями)





внутрибанковские


(плательщик и


получатель


обслуживаются в


одном банке)





между подразделениями


одного коммерческого


банка





между подразделениями


Центрального Банка





через третью кредитную


организацию





по прямым корреспондентским


отношениям





клиринговая


палата (2%)





ЦБ, национальная


платежная


система (60,8%)





крупный


коммерческий


банк





с участием ЦБ без депонирования


средств в палате





без участия ЦБ с депонированием


средств в палате








