1. Основы Финансов отд. видов коммерческих Предприятий.

2. Финансы банков.

3. Финансы страховых компаний.

4. Финансы инвестиционных фондов.

1. Банки – кредитная сфера, не включаются в финансовые отношения. Часть ресурсов являются финансовыми. В основном финансовые отношения коммерческих банков связаны с формированием и использованием собственных средств коммерческих банков. К собственным средствам банка относятся: уставной фонд, прибыль и создаются за счет нее фонды, резервные фонды банков.

Механизм формирования уставного фонда коммерческого банка не имеет принципиальных отличий от формирования уставного капитала коммерческого предприятия, так как банки – социально значимые организации, то установлены повышенные требования к минимальной величине уставного капитала. Сейчас min. уставной капитал больше или равен 24 млн. 420 т. руб.. Для других кредитных организаций минимальные требования в 10 раз меньше 2 млн. 442 т. руб.. Для филиалов ин. КБ  минимальные требования в 10 раз больше 244 млн. 200 т. руб..

Важное значение – создание резервных фондов. В обязательном порядке создаются резерв на возможные потери по ссудам. Он формируется за счет отчислений в процентном соотношении от основной суммы выдаваемых ссуд.

Размер дифференцирования государством по категориям ссуд:

I. Стандартные (без риска, с минимальным риском);

II. С умеренным риском;

III. Сомнительные ссуды;

IV. Безнадежные ссуды.

Создание резервов под обесценивание вложений в ЦБ.

Важнейший источник резервных фондов банка – прибыль, разница между расходами и доходами по банковским операциям.

Доходы:   % за ссуды;

плата за р.–к. обслуживание;

комиссионные вознаграждения за услуги,

кор. отн. с другими банками,

от факторинговых, лиц.,

трастовых, 

консультационных услуг,

экспертных услуг, 

по представленным гарантиям 

проценты и дивиденды по ЦБ. 

Расходы: уплаченные проценты по вкладам, счетам предприятий, межбанковским кредитам,

комиссионные вознаграждения за услуги, корреспондентских отношения с другими банками,

расходы на содержание банка ( з/п, амортизация, канцелярские расходы, реклама, аудит ), 

обязательные платежи в бюджетные и внебюджетные фонды.,

налог на прибыль.

В финансовой деятельности, важное значение имеет увеличение собственных средств ( устойчивость, надежность ). Большинство экономических нормативов привязаны к величине собственный средств.

Два пути увеличения собственных средств:

1. Накопление прибыли, создание за счет нее кр. резервных фондов и направление на увеличение уставного фонда. Для внешних инвесторов банк становится менее привлекательным, так как основная часть средств идет на накопление;

2. Большая часть средств → дивиденды, проценты. Это позволит провести дополнительную эмиссию ЦБ и увеличить уставной фонд. Недостатки: размывание собственности.

Виды финансовых отношений с участием коммерческих банков.

1. С государством – налоги и отчисления во внебюджетные фонды.

2. С субъектами хозяйствования, государством по поводу купли – продажи ЦБ, уплаты процентов.

3. Отношения с кредиторами, заемщиками – в случае нарушения кредитного договора – уплата санкций.

4. Внутрихозяйственные – формирование фондов. 

5. С работниками – премии и другие выплаты за счет фондов экономической стимуляция.

Финансы страховых компаний.

2. В отличии от банков страховые компании целиком работают в финансовой сфере – круг финансовых отношений значительно шире. Любая страховая компания осуществляет два основных вида деятельности: страховую (предоставление страховой защиты физическим и юридическим лицам); коммерческую (получение прибыли).

· Прибыль страховой компании складывается из прибыли от страховой деятельности (часть нагрузки). Основная задача нагрузки покрытие расходов страховой компании:

· аквизационных (поиск, привлечение клиентов: реклама разработка новых видов страхования, оплата услуг с. агентов);

· инкассовые (сбор с. платежей, заключение и ведение договоров);

· ликвидационные (наступление с. случая, оплата труда экспертов, судебные расходы);

· управленческие (оплата труда администрации, содержание помещений, коммунальные платежи).

Основная часть – прибыль от инвестиционной деятельности и прочей коммерческой деятельности.

Иногда в нагрузку прибыль не закладывают (особенно в западных странах).

04.12.2001 г.       Система страховых резервов.
(будет в экзаменах)

Средства в резервах фактически страховщику не принадлежат, но длительное время находятся в обороте, поэтому мы их приравниваем  к собственным средствам страховщика.

Важное место занимает портфель инвестирования страховщика (депозиты, ценные бумаги, валюта, обязательная часть на текущем счете для выполнения срочных обязательств). Портфель должен отвечать принципам надежности, ликвидности, диверсификации, доходности и др.

Формирование уставного капитала страховщика – минимальный размер установлен в законе.

Контроль за финансовым положением страховой компании: по показателю нормативного соотношения между активами и обязательствами страховщика.

В случае дисбаланса требуется передать часть рисков в перес.; увеличить собственные средства, уменьшить обязательства.

3. Финансы инвестиционных фондов.

В РФ два вида инвестиционных фондов – простые чековые инвестиционные фонды, возникшие в начале 90-х годов в связи с чековой приватизацией; паевые инвестиционные фонды.

Инвестиционный фонд – это ОАО, осуществляющие деятельность по привлечению и эмиссии ценных бумаг, их купле-продаже, у которых 30% и больше стоимости их чистых активов приходящиеся на инв. цб (акции и облигации). Ими не могут быть банки и страховые компании.

Различают инвестиционные фонды открытые (эмитент ценных бумаг с обязательством их выкупа) и закрытые.

Ограничения на операции с ценными бумагами с целью не допущения их монопольного положения и повышения финансовой устойчивости:

1. ИФ не может включать более 5% своих чистых активов в одно предприятие;

2. Не может иметь более 25% ценных бумаг одного эмитента;

3. Не может выпускать облигации и приобретать акции др. инвестиционных фондов;

4. Ограничены вложения не в ценные бумаги.

Преобладают ЧИФ (более 350)

Сейчас инвестиционные фонды находятся в трудном положении из-за трудностей рынка ценных бумаг. Один из путей преобразования – создание на базе ЧИФов ПИФов. Их главная особенность – они вместо выплаты дивидендов дают возможность участнику фонда выкупить свой пай и получить свою долю в имуществе ПИФа. ПИФ выплачивает инвестиционный пай (долевая цб, удостоверенное право владельца на определенную долю имущества ПИФа; ПИФ обязан выкупить ее по предъявлению). ПИФ – это имущественный комплекс, но не юридическое лицо. Все активы находятся в управлении какой-то компании, имущественную лицензию на доверительное управление ПИФом. В процессе управления она должна вкладывать средства ПИФа в различные объекты с целью увеличения стоимости его активов. Комиссионое вознаграждение – 3-5% от прироста активов. Законодательство позволяет инвестировать активы ПИФов в более широкий круг объектов:

Депозиты,

Ценные бумаги,

Недвижимость.

Управление компанией несет ответственность собственными средствами за ущерб, нанесенный участникам ПИФа. 

Управление к запрещению выдавать кредиты, списывать свои обязательства, приобретать имущество, выступать инвестором для своего ПИФа.

Чтобы снизить возможность махинаций имущество ПИФа оценивают специальной независимой организацией, имеющей лицензию оценщика.

ПИФы не начисляют дивиденды и иных доходов по своим ценным бумагам. Доход заключается разнице курсовой стоимость.

По механизму выкупа все ПИФы делятся на открытые – выкуп не позднее 15 дней со дня предъявления; и инвестиционные – управление выкупает пай в сроки, установленные ею, но не реже 1 раза в год. Паи выкупаются за деньги.

Все инвестиционные паи – именные. Ценные бумаги, но они могут свободно обращаться на финансовом рынке. В РФСК. 15 ПИФов.

Пифы могут создаваться на основе ЧИФов или из вкладов физических и юридических лиц.

Перспективы связанные с развитием фондового рынка.

Финансы субъектов хозяйствования без образования юридического лица.
Основные участники хозяйственной деятельности в любом обществе – государство и частнокапиталистическое  общественное производство и индивидуальный сектор, включающий коммерческую и некоммерческую деятельность.

Индивидуальное производство – где силами  одной семьи создаются блага (до 20 века господствовало).

В настоящее время в Росси 3 млн. чел. Официально занимаются хозяйственной деятельностью без образования юридического лица (реально в несколько раз больше). Примерно 14% доходов россиян формируются за счет индивидуально предпринимательской деятельности.

Основные виды деятельности – реализация товаров и услуг. Затраты – сырье, мат., иногда амортизация, арендная плата, налоги и др. платежи государству. Зарплата не выделяется, так как весь доход идет в семейный бюджет. Прибыль и зарплата составляют валовой доход.

Основной инструмент регулирования – налоги:

· Подоходный в той части, в которой лицо занимается предпринимательской деятельностью;

· Сбор за право торговли – в торговле;

· Страховые взносы в ПФ, ФОМС, ФСС (чаще всего добровольно);

· НДС (недавно вернули);

· Платежи за лицензию.

Внедрение упрощенной  системы налогообложения для ПБЮЛ: единый налог на вмененный доход, Ставка – до 20%.

Вмененный доход – это доход, определенный государством нормативно, исходя из внешних признаков хозяйственной деятельности. В числе, кратном МРОТ.

Торговля, Москва – 30 МРОТ/мес (нет наем. раб., торговля площадей). За каждого рабочего, кв. м. торговой площади, вид товара – поправочный коэффициент.

Существуют санкции за нарушение налогового законодательства:

взыскивание недоимка + 20% штрафа с дохода;

за осуществление незарегистрированной деятельности – штраф до 500 МРОТ.

14.12.2000 г.         Страхование
1. Сущность С, основные понятия страхового дела (самост).

3. Имущественное страхование.

4. Личное страхование.

5. Страхование ответственности.

6. Характеристика страхового рынка РФ (с/р).

7. Социальное страхование.

8. Медицинское страхование.

1. Участники страховых отношений:

· Страховщик – юридическое лицо, лицензия, не может заниматься торговой, банковской , производственной деятельностью;

· Страхователь – заключает страховой договор (кроме обязательный видов),плата страховых взносов;

· Застрахованное лицо в чью – пользу заключен страховой договор;

· Выгодоприобретатель – лицо, указанное в договоре страхователем и имеет право получить страховое возмещение страхователя и застрахованного лица;

· Посредники рынка услуг: агент – лицо, действующее от имени страховщика за комиссионное вознаграждение; брокер – юридическое лицо, которое по поручению страховщика  или страхователя заключает страховой договор за вознаграждение;

· Страховая сумма;

· Двойное страхование – это страхование одного и того же объекта в разных компаниях, при имущественном страховании – по одному риску в разных страховых компаниях страховая сумма не должна превышать реальной стоимости; в противном случае страховые компании выплачивают возмещение пропорционально страховой сумме;

· Страховой тариф = нетто – ставка + нагрузка


· страховое обеспечение (в личном страховании отсутствует);

сумма первого риска;

пропорциональная сумма;

· франшиза;

· страховая премия, страховой взнос;

· обязательство взаимного страхования;

· страховой пул;

· страхование _ договор заключенный с несколькими страховщиками, страховая ответственность делится;

· картель СК, установлены определенные условия для участников

· перестрахование;

· страховой договор (письменная форма, за исключением государственного обязательного страхования). Считается недействительным, если заключен после страхового случая, объектом являющимся арестованным или конфискованным имуществом. Страховщик может отказать в выплате, если в действиях страхователя был умысел или если при заключении договора страхователь сообщил ложные сведения. Страховщик имеет право предъявлять иск к виновникам после возмещения ущерба;

· страховой полис – в сжатый форме отражает основные реквизиты страхового договора;

· действие страхового договора прекращается по истечении срока, неуплате взноса, полной выплаты страховой суммы.

2.  Имущественное страхование

1. сельскохозяйственное страхование включает:

· страхование сельскохозяйственных культур;

· страхование сельскохозяйственных животных;

· страхование прочего имущества сельскохозяйственного предприятия.

Культуры страхуют от неурожая в результате засухи, вредителей, стихийных бедствий. Страховым случаем считается урожай ниже, чем за последние 5 лет. Страховая компания должна иметь подтверждение, что это снижение действительно вызвано внешними факторами и имеет место в соседних колхозах.

Ущерб определяется как разница между полученным и средним урожаем умноженная на посевную площадь и умноженная на средне закупочные цены. Обычно возмещают 50% ущерба. Государство возмещает 50% страховых взносов, но все равно застраховано лишь 12% посевов.

Животные страхуются все, кроме молодняка и мелких животных. Страховой случай – падеж в результате стихийных бедствий, пожаров, массовых заболеваний и вынужденного  забоя. Страхуют животных по средне рыночным ценам за вычетом доходов, которые получают при реализации мяса и сырья.

Прочее сельскохозяйственное имущество страхуют по остаточной стоимости. Страховой случай: пожар, стихийное бедствие, авария, кража.

2. Транспортное страхование включает:

· Морское страхование;

· Страхование грузов;

· Авиационное и космическое страхование;

· Страхование автотранспорта.

Морское страхование отличается: 1.) высокой стоимостью объектов; 2.)правила морского страхования судов имеют международную стандартизацию. Доказывает, подтверждает страховой случай – судовой журнал. В убыточность страховки закладываются расходы, связанные со спасением судна (при разработке тарифов).

Страхование грузов. Страхователем выступает (в зависимости от принятой суммы расчетов). Страховой случай: пропажа, гибель или повреждение при транспортировке. Договор страхования заключается либо на партию, либо на все партии определенного срока (генеральный договор). При транспортировке ценных грузов страховщик может выделить экспедитора.

В авиационном и космическом страховании очень высока стоимость объекта и велика вероятность наступления страхового случая с максимальной величиной ущерба. Виды космического страхования:

· Страхование ракетоносителя и космического аппарата в период транспортировки и монтажа;

· Страхование запуска ракетоносителя и вывода на орбиту;

· Страхование космических объектов на орбите.

Авиационные объекты страхуются на индивидуальным договорам, где тщательно оговариваются условия эксплуатации (норы грузоподъемности, маршрут, категории взлето-посадочных полос).

3. 18.12.2000 г.        Страхование автотранспорта см. ниже.

4. Страхование имущества юридического лица. Это добровольное страхование. Риски: огонь, залив, аварии, стихийные бедствия, противоправные действия третьих лиц, пропажа. Охвачено от 6 до 10% предприятий, чаще всего от риска огня (1/3 договоров) и залива (по отдельным рискам дешевле).

5. Тарифы дифференцируют: по видам рисков; по видам имущества (производственные помещения и склады, офисы, оборудование, сложная офисная техника, продукты и товары на складе). Могут быть предоставлены льготы при перезаключении договора (5-10%, если предыдущий договор был безубыточным, если соблюдаются требования противопожарной безопасности; франшизы.).

6. Страхование имущества физических лиц. 

· Строений;

· Животных;

· Автотранспортных средств;

· Домашнего имущества.

Страхование строений – самое распространенное. Обязательное страхуется жилье при ипотечном кредитовании на срок действия кредитного договора. Дома их страхуют от пожара и третьих лиц; квартиры – от залива. Скидка – при наличии металлических решеток, дверей, противопожарной части радом; при заключении коллективного договора. Для уменьшения взноса можно уменьшать стоимость имущества (фундамент), срок действия договора (кроме лета), использовать франшизу; можно застраховать стену без отделки. Тарифы дифференцируются по видам материала.

Льготное страхование квартир: часть ответственности берет на себя мэрия; взнос – 20коп. с 1 м2; страховая сумма – 3 000 руб. за 1 м2; франшиза – 4МРОТ; риски – пожар, взрыв газа, авария коммунальной сети.

Не страхуют от залива дождем из-за ветхой крыши, ядерного взрыва, народных волнений.

Страхование животных – с/х, молодняка, дом.

Страхование автотранспорта – исходя из рыночных цен за минусом износа (обычно от 10 до30% стоимости).

Широко применяется комбинированное страхование (водитель, пассажиры). Тарифы по страхованию отечественного автомобиля: 4% - авария, 6-7% - включая риск угона. Обязательны первичные документы о том, что страховой случай произошел.

Страхование домашнего имущества. Сейчас страхуют все: мебель, одежду, технику, ювелирные изделия, ценные бумаги, антиквариат (по отдельным договорам).

Особенности: часто имущество страхуют вместе со строением.

7. Сейчас появились новые виды страхования: надгробных памятников, имущества в дороге.

8. Страхование предпринимателей и финансовых рисков. Объект – неполучение прибыли или дополнительные убытка. Объект очень актуален, но трудно отделить объективные причины от субъективных. Часто страхуют вместе с имуществом (при аварии страдает имущество и уменьшается доход). При страховании убытка от реализации страховщик тщательно контролирует выпуск продукции. Страхование финансовых рисков включает страховку рада кредитных операций, например: страховка риска не возврата кредита, страховка депозитов.

Особенности: 1.) страхование ответственности всегда меньше ущерба; 2.)очень часто заранее известно, что стразовой случай не наступит в течении определенного периода времени, и деньги можно спокойно инвестировать.

9. Личное страхование.

От несчастных случаев                            страхование жизни

Разница в круге риска. При страховании жизни он шире, включаются заболевания, естественная смерть.

От несчастных случаев страхование бывает:

1. Индивидуальное – заключают лица опасных профессий, на определенный срок, от отдельного риска. Могут быть заключены специальные договоры на риск нанесения вреда своему здоровью, например: певцы – голос, ведущие к прекращению профессиональной деятельности.

2. Коллективное – обычно заключает руководство фирмы, риск – производственный несчастный случай.

3. Обязательное – подлежат военнослужащие , судьи, служащие, работники научных предприятий, сотрудники МВД. Все они страхуются за счет своих ведомств. Пассажиры в авиа, ж/д и морском транспорте (тариф включается в билет).

4. Детей – страхователями выступают родители/опекуны; до 18 лет (может быть меньше).

Страхование жизни по рискам дел:

1. риск смерти в течении срока действий договора;

2. риск потери здоровья в течении срока действия договора;

3. риск дожития (накопительное). По накопительному в конце срока действия договора сумма взносов и даже больше возвращается страхователю.

Виды страхования жизни:

1. на случай смерти и потери здоровья;

2. на случай смерти;

3. на дожитие – если доживаете до определенного срока, получаете страховую сумму. Широко используется в России, как способ ухода от платежей в бюджет;

4. смешанное страхование жизни.

Страхование ренты – разновидность страхования на дожитие; по истечении части срока действия договора страхования страхователю начинают периодически выплачивать денежные суммы.

Страхование дополнительной пенсии – платят после наступления пенсионного возраста.

Страхование детей -  возможно от трех выше указанных рисков.

Свадебное страхование – страховым случаем является заключение брака.

09.02.2001 г. Большинство видов страхования жизни являются накопительными (кроме 1.), 2.)). Это смешанные финансово – кредитные отношения. Расчет страхового тарифа имеет свои особенности. Например: страхование на дожитие. Тариф состоит из нагрузка и нетто – ставки. Размер страхового взноса зависит от страховой суммы. Для определения страхового взноса страховая сумма корректируется на коэффициент дожития ( из таблиц смертности). Вследствие этого страховой взнос всегда меньше страховой суммы. Кроме того, страховая сумма корректируется на дисконтируемый множитель (учитывает доход от инвестирования средств страховщика).

Нагрузка   +   нетто   -   ставка

Страховой взнос   =   страховая сумма   *   kдож   *   1/(1+i)n
Дисконтируемый множитель также уменьшает страховой взнос.

Страховщики для упрощения расчетов используют таблицы коммутационных чисел.

Самое сложное для страховщика – определить i – доходность от вложения средств. Зачастую страховщики нереально завышают эту величину с целью привлечения клиентов.

4. Депозитно-страхового надзора: i не должна превышать удвоенную ставку рефинансирования ЦБ и средне сложившуюся за последние годы эффективность инвестиций данного с-ка.

5. Страхование ответственности – в качестве объекта выделяется ущерб, нанесенный страхователем (застрахованным) третьему лицу. 4 группы видов:

1. Страхование гражданской ответственности физических лиц. Самое распространенное – страхование гражданской ответственности автовладельцев. Прежде всего это страхование предназначено для защиты потерпевших. Можно застраховать свою ответственность в случае залива соседей; владения злой собакой и прочее (много видов).

2. Страхование гражданской ответственности юридических лиц. В основном это предприятия – источники повышенной опасности. До 1999 г. этот вид ответственности был добровольным, сейчас стал обязательным. К опасным предприятиям относятся почти все химический предприятия. Размер страховой суммы зависит от количества хранимых и производимых вредных веществ (аммиак, хлор, кислоты); часть металлургических предприятия; предприятия, использующие пар высокого давления, организации, использующие подъемные механизмы. Кроме того страхуются предприятия ядерного цикла.

3. Страхование профессиональной ответственности. Страхуют свою ответственность перед клиентами врачи, адвокаты, полицейские (примеры из западной жизни). У нас эта область не развита. Причины – неразвитость системы судов.

4. Страхование ответственности по договору (договорных обязательств). Например, страхование ответственности арендаторов, работников / работодателей, поставщиков; банковских депозитов. В большинстве западных стран это обязательный вид страхования. Введено Рузвельтом в период Великой Депрессии 1929-1933 гг. У нас разработки ведутся с 1992 г. Механизм: все коммерческие банки должны вступить в корпоративный по страхованию банк депозитов. Первоначальный взнос – 0,5% от величины собственных средств банка. Затем банки отчисляют 0,15% от суммы привлеченных вкладов. Возмещение вкладов до 20 мин. РОТ. Возмещаются полностью; вклады от 20 до 250 МРОТ возмещаются с 10% - ной скидкой; от 250 до 1 000 МРОТ – с 50% - ной скидкой.

1. Особенности страховой ответственности.

2. Часто при заключении договора страховой ответственности потерпевший неизвестен, а также не всегда известна максимальная величина ущерба. Поэтому всегда указывается максимальный предельный размер страховой ответственности. Его используют в качестве страховой суммы.

3. Негативная сторона – страхование ответственности ведет к безответственности страхователей.

6.  Социальное страхование.

Как общенациональная система появилась в 80-е гг. 19 века по инициативе Бисмарка а Германии. До I ЛЕВ социальное страхование распространилось на Великобританию, Францию и др. страны. Позднее всех эту систему ввели США (1936 г.) и СССР 1965 г.).

Альтернативой является социальное обеспечение.

Различия:

1. По механизму формирования фондов. При социальном обеспечении фонды форм централизованно, то есть средства выделяются из бюджета.

Эти системы возможно дополняют и изменяют друг друга.. Например: пособия по безработице с 2001 г. выплачиваются из федерального бюджета, а не из фонда занятости. Но иногда социальное страхование нельзя заменить социальным обеспечением, так как некоторые люди не могут участвовать в системе социальных отношений (инвалиды детства).

1. Достоинства и недостатки социального страхования

2. Требует создания специальных органов, что увеличивает нагрузку на общество.

3. Является более устойчивым и позволяет аккумулировать финансовые ресурсы на определенные цели.

4. Могут быть созданы определенные стимулы для участников страховых отношений снижать частоту и вероятность страховых случаев.

Социальное страхование может быть государственным и негосударственным (дополняет). Государство поддерживает развитие негосударственных форм социального страхования. Например: негосударственные паевые фонды, фонды отдельного предприятия.

Недостатком социального страхования является разрушение института семьи.

16.02.2002 г.

Система социального страхования включает:

ПФ РФ,

Фонд государственного социального страхования РФ,

Негосударственные паевые фонды,

Фонды социального страхования, создаваемые на отдельных предприятиях.

Основные виды выплат по системе социального страхования – это пенсии и пособия. Отличия: четких границ не существует, но пенсия, как правило, - это основной источник существования для получателя. Она выплачивается длительный период времени; пособие, обычно, - это дополнительная социальная помощь для получателя. Оно может быть единовременным, на короткий или длительный период времени.

Виды государственных пенсий:

трудовые 1 – 4

1. по возрасту (32 млн. пенсий из 37 млн.);

2. за выслугу лет;

3. по инвалидности;

4. по случаю потери кормилица;

5. социальные пенсии.

По возрасту – имеет значение возраст и стаж (20 и 25 лет). По ряду профессий установлен льготный возраст выхода на пенсию / горняки, работники сельского хозяйства и прочие (1/4 пенсионеров). Если стаж меньше нормы, то пенсия уменьшается пропорционально; если стаж меньше 5 лет, то пенсия не выплачивается.

Существует 2 метода начисления пенсий. Первый был узаконен в 1991 г. Стаж включает и срок службы в армии, и период учебы, и период ухода за ребенком и т. п. Пенсия составляет 55% среднего заработка за последние 2 года или за любые 5 лет подряд. За каждый год сверх нормы пенсия увеличивается на 1%, но не более 75%.

Установлен минимум и максимум размер пенсии – это МРОТ и 3МРОТ.

Существуют компенсационные выплаты. Они установлены в абсолютных размерах и дифференцируются в зависимости от размера пенсии.

Сейчас минимальный размер пенсии 600 руб. Кроме компенсационных выплат существуют надбавки.

Пенсию за выслугу лет получает около 1 млн. человек – отдельные категории граждан, которые теряют профессиональную трудоспособность и квалификацию раньше, чем общую. Например: летчики. Возрастные сроки здесь существенно ниже (на много лет). Основные условия выплаты для рабочих и служащих те же.

Для военнослужащих, милиционеров и прочих пенсия рассчитывается по другому законодательству и может быть выше (до 80% от денежного содержания).

Пенсия по индивидуальности – получают инвалиды I (75% среднего заработка), II и III (30%).

Для инвалидов I и II групп ограничения по минимуму максимуму те же. Для инвалидов IIIгруппы максимальный размер пенсии не более минимальной пенсии по старости.

Каждый инвалид обязан проходить медицинское освидетельствование: I группа – 1 раз в два года, II и III групп – каждый год.

Пенсия по случаю потери кормилица выплачивается каждому нетрудоспособному члену семьи умершего, находившихся на его иждивении – 30% от заработка, но не более 600 руб.

Социальную пенсию получают те, кто на может получить трудовую. Ее получают инвалиды с детства, люди без трудового стажа. Источником являются не трудовые взносы, а перечисления из федерального бюджета.

Инвалиды с детства I и II групп, дети, потерявшие обоих родителей получают 600 руб.;

Люди без трудового стажа получают – 2/3 минимальной пенсии по старости (с 60 женщины и 65 мужчины лет);

Инвалиды детства II группы – ½ пенсии по старости.

Пенсии можно сочетать с дополнительной работой, надбавки:

1. Пенсионерам, которые нуждаются в услугах патронажной службы (или с 80 лет);

2. Если есть иждивенцы, не получающие пенсию (внуки);

3. Госслужащие, если стаж 10 женщины и 12,5 мужчины лет, получают надбавку в размере 80% от среднего заработка перед пенсией (вместе с пенсией). Данная надбавка выплачивается и в регионах. Выплачивается за счет федерального бюджета.

Региональные надбавки выплачиваются в некоторых регионах (Татарстан, Москва – неработающим пенсионерам).

Механизм расчета пенсии очень несовершенен (размер за последние 2 года – это никуда не годится). Необходимо увязать размер заработка за весь стаж работы.

23.02.2002 г.    Идея ПФ – необходимо точнее увязать размер пенсии с трудовым вкладом.

Первый шаг _ введение персонификации лицевых счетов для всего населения. На них отражена сумма страховых взносов, уплаченных работником и работодателем. С 1998 г. действует альтернативный механизм. Согласно ему пенсия исчисляется как


ИКП – это соотношение заработной платы пенсионера за последние 2 года к средней заработной плате по народному хозяйству за те же годы (может быть больше и меньше 1).

Ограничения формулы.

ИКП ⋜ 0,95;

Средняя заработная плата по народному хозяйству берется за базовый период (обычно на начало года, без учета различных компенсационных выплат, надбавок ⇒ на 20-30% ниже, чем у Госкомстата).

При расчете нормы учитываются только реальный трудовой стаж.

Такая пенсия выше, но ее получают только неработающие пенсионеры.

Пенсионная реформа столкнулась с демографической проблемой. Не исключено увеличение пенсионного возраста и увеличение взноса из заработной платы. В будущем роль негосударственных ПФ будет повышаться. Сейчас их 300 из, них реально работает ½. Застраховано 2 млн. человек, из них 400 тыс. – работники Газпрома и Лукойла. Можно дополнительно пенсии получать и через коммерческие СК, но их тарифы выше, чем у негосударственных паевых фондов.

Пособия –

 самое распространенное – по временной нетрудоспособности. Основание больничный лист. Его размер зависит от непрерывности стажа: до 5 лет – 60:; до 8лет – 80%; свыше 8лет – 100%

в 2000 г. было введено ограничение на размер заработной платы, применяемых при расчете ⋜ 85 МРОТ.

В 2000 г. появляется новая система пособий – социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Эти пособия выплачиваются из фонда СС. Категории единовременного пособия. В случае смерти – 50 МРОТ, утраты профессиональной трудоспособности – по заключению медэкспертизы + ежемесячное страховое пособие в % от средней заработной платы.

Размеры пособий привязаны сейчас к минимальному размеру оплаты труда. Сейчас МРОТ поэтапно повышается, но расчеты к нему не привязаны (например: МРОТ – 200 руб., расчет – 100 руб.)

Пособия связанные с рождением и материнством. Единовременное – при постановке не учет беременных женщин – 1 МРОТ; по беременности и родам – 70 дней до и после рождения ребенка – в размере средней зарплаты женщин – 1 МРОТ; при рождении – 15 МРОТ; на период отпуска по уходу (до 1,5 лет) – 2 МРОТ в месяц;

Все пособия выплачиваются из фонда СС. Из федерального бюджета: дети до 16 лет или до окончания общеобразовательного заведения – 70 % МРОТ

Инструменты реального повышения рождаемости: как в СССР. Например: выплачивать малообеспеченным семьям разницу между прожиточным минимумом и ср. душ. доходом в семье.

Пособие на погребение. Выплачивается из фонда СС, 10 МРОТ. Альтернатива – похоронить за гос. счет по минимальным удобствам.

(Все детские пособия выплачиваются органами социальной защиты по месту жительства).

Пособия по безработице. Зарегистрировано 1,5 млн. человек, неофициально более 7 млн. человек. Выплачивается из федерального бюджета. Если в службе занятости отказался от 2-х вакансий – в пособии отказывают. Платят в течении до 12 месяцев исходя из среднего размера заработной платы за 3 месяца до потери работы; 1 – 3 мес. – 75

4 – 7 мес. – 60%

8 – 12 мес. – 45% (?)

Ограничения:

1. размер пособий не может превышать среднюю зарплату по данному региону;

2. расширен круг предоставления общественных работ (последние 2 года);

3. в будущем предполагается максимальный размер пособия прожиточным минимумом

практикуются проверки на вопрос об отсутствии работы.

Пособия беженцам и переселенцам из федерального бюджета. Оно единовременное. Беженцам в городе – 1 МРОТ на человека, в сельской местности 2 МРОТ.

Существуют региональные пособия

6. Планируется усилить адресность пособий. Например: платить пособия на детей малоимущим семьям.

7. Медицинское страхование 

Появилось в Германии в 80-ых гг. 19 века одновременно с социальным. В России существует добровольное страхование и обязательное. Преобладает ОМС. Наиболее развита у нас бюджетно- страховая медицина. На бюджетном финансировании находится все научно-исследовательские институты, ведомственная медицина, СЭС, диспансеры, ЕR, то есть они в системе ОМС.

ОМС осуществляется в объеме программы медицинских услуг, принятых государством.

Организация системы ОМС в России.

Существуют внебюджетные формы -  федеральные и региональные (кроме Нижегородской обл.). Особенность – основные средства сосредоточены в региональных бюджетах, федеральный фонд небольшой. Ресурсы фондов ОМС формируются за счет отчислений от единого социального налога, которые вносит работодатель, а за неработающих – взносы платят региональные органы власти из бюджетов. Существуют 3 модели ОМС.

1. С участием страховых медицинских организаций (СМО). Региональные фондовые ОМС → СМО → медицинские учреждения;

2. Региональные фондовые ОМС → медицинские учреждения;

3. Смешанная. Часть населения обслуживается СМО, часть – напрямую.

Наиболее распространена первая модель.

СМО – это негосударственные организации некоммерческого типа, которые должны получить лицензию на проведение ОМС. С такой лицензией нельзя заниматься ничем, кроме ДИС (все это обходят). В тарифы не закладывается прибыль.

СМО заключают договоры во страхователями и медицинскими учреждениями. После этого СМО обращается в фонды ОМС (региональные).

Реально у нас страховых компаний больше чем участвующих в медицинском страховании ⇒ конкуренция.

Как осуществляется финансирование?

Региональные фонды ОМС ежемесячно передает аванс СМО исходя из среднедушевого норматива. Нормативы могут дифференцироваться исходя их половозрастного фактора. Регионально фондовые ОМС часть собранного с взноса оставляют у себя на содержание аппарата (3%); создается 2-х месячный страховой запас (на случай эпидемий). Страховая компания за счет этих средств тоже создает резервные фонды:

РПМ в размере 2-х недельного расхода средств на профилактику, вакцинацию и т. д.;

Запасной резерв в размере 1-го месячного расхода;

Резерв оплаты медицинских услуг, куда направляются все остатки средств, неиспользованные за текущий период;

Часть средств СК оставляет часть средств на ведение страхового дела (менее 4%).

Источники прибыли:

1. Экономия расходов на ведение дела;

2. Инвестирование страховых резервов (но 70% обязательно вкладываются в развитие медицинского страхования).

Самая большая проблема – расчеты с медицинскими организациями. Из оставшихся средств аванса СМО рассчитывается с медицинскими учреждениями. Идеального механизма таких расчетов нет (даже в мире). Применяются несколько. Основные:

1. Финансирование медицинских учреждений по смете расходов, исходя из числа персонала, площадей, оборудования и т. п. Достоинство: эта сумма фиксированная, не позволяет расти расходам на медицину; но: нет связи с объемом предоставленных услуг, качеством и результатами.

2. Оплата за каждую медицинскую услугу (максимально приближенно к рыночным условиям). Таким образом, расходы зависят от качества и количества услуг. Плюсы: зависимость от объема услуг; минусы: раздувание услуг.

3. Оплата за каждого вылеченного больного. Здесь прямая связь с результатом. Но для каждого заболевания требуется посчитать стоимость лечения. Другая проблема: всегда будет «выгодный» больной и «невыгодный» больной.

4. Для поликлиник – по среднедушевому нормативу на одного жителя. Поликлиника ориентирована на профилактику (экономия средств остается в медицинском учреждении). Другая сторона: в стационар поступают через поликлинику ⇒ сокращение числа коек, но иногда в ущерб больным.

5. Приблизительно к стационарам – исходя из количества койко-дней. Считают затраты на один день. Этот способ простой, может сдерживать число затрат, но увеличивает их. Таким образом, недостаток – неоправданное раздувание числа койко-дней.

Система ОМС нуждается в реформировании. В последние 2 десятилетия некоторые страны ЕС отказались от ОМС.

Например: в США: у страховщика, медицинского учреждения есть заинтересованность в удорожании услуг. Расходы на медицинское обслуживание уже больше 17% ВВП. Конечно, продолжительность жизни – 76 лет; но, например, на Кубе – 75 лет, хотя на медицину тратят меньше; в Венесуэле – 74 года. По расчетам специалистов, 1/3 уходит на оплату услуг страховым компаниям и проверяющих организаций, 1/3 от оставшихся средств уходит на ненужную манипуляцию.

В России на медицинское обслуживание тратят 3,6% ВВП.

Основы функционирования  гос. и муниц. Ф

Учебник! 

Бюджетный кодекс

Закон о федеральном бюджете на 2001 г.

Государственный бюджет

С/р    1. Сущность и значение  ГБ (Родионнова)

3. Доходы ГБ

4. Расходы ГБ

5. Межбюджетное регулирование

6. Бюджетный процесс.

Бюджетный дефицит – Родионова

2. Бюджет. С-ма, права – кодекс

3. Доходы государственного бюджета – выражают экономические отношения, возникают у государства с предприятиями и населением в процессе формирования бюджетных фондов.

Все доходы делятся на:

1. налоговые платежи;

2. неналоговые доходы;

3. бездвоздные поступления (одно государства др. за стихийные бедствия, но в России в основном это – финансовая помощь из одних звеньев бюджетной системы в другие).

В масштабе всей бюджетной системы основной источник – налоги (более 90%).

До реформ господствовали неналоговые обязательные платежи (налоги платили население и колхозно-кооперативные организации). Внешне эти платежи не отличались от налогов. На: размеры и условия обложения контролировались предприятия установленного ведомства и министерства. Единого подхода не было. Такая система не создавала стимулов к повышению эффективности производства. Факт перехода на налоговую систему – положительный момент. Налоги являются мощным фактором воздействия на социально-экономический процесс.

1. Основополагающие принципы взимания налогов. (А. Смит).

2. Налоги должны взиматься в сроки, удобные для плательщика.

3. Условия налогообложения  должны быть ясны.

4. Налоги должны быть пропорциональны доходам.

5. Налоги должны собираться с минимальными издержками.

Другие принципы: один и тот же объект должен облагаться одним и тем же налогом 1 раз;

должно быть четкое разграничение между звеньями бюджетной системы;

налоги должны быть стабильными и регулярными.

Условие разграничения – кто вводит налогообложение.

В РФ действует закрытый перечень налогов. С 1993 г. по 1995 г. в РФ действует система свободного введения налогов (указ президента). Их число дошло до 200. С 1995 г. вернулись к закрытому перечню выписать из НК.

Налоги делятся на прямые и косвенные (надбавка к цене; НДС, налог с продаж, акцизы, таможенные пошлины). Косвенные легче собирать и контролировать, но они тяжелее для покупателя, не учитывается финансовое положение налогоплательщика.

Прямые , в отличии от косвенных, могут лучше учитывать финансовое положение налогоплательщика (подоходный налог, налог с прибыли). Прямые позволяют гибко воздействовать на различные стороны хозяйственной деятельности налогоплательщика. Недостатки: сложный порядок исчисления и больше возможностей для ухода от них.

16.03.2001 г.    Налоговая система России в настоящее время определяется НК (переписать все налоги).

Основная часть налоговых поступлений дают:

1. НДС;

2. Акцизы;

3. Таможенные пошлины;

4. Подоходный налог с физических лиц;

5. Налог на имущество юридических лиц.

Четыре налога (1.), 2.), 4.), 5.)) необязательно знать, механизм их взимания, ставки, плательщики, объекты обложения, налоговые льготы в объеме НК (или др. зак. актов).

Налоговая политика. .Уровень налогообложения.

Ключевой вопрос – вопрос ее решения – очень сложный. Сейчас наиболее популярна теория Лаффера.

       Доходы

       населения


                                100%

            35%                 Налоговое бремя

Доходы  госбюджета

Большинство экспертов считают, что уровень налогообложения в России высок. Сравнивают со странами ЕС, где этот уровень еще выше. Но сравнение неправильно, так как эти страны уже достигли высокого уровня экономического развития

Другой важные момент нашей налоговой политики – увеличение косвенных налогов

Третий момент – сокращение общего количества налогов (положительный момент).

Четвертое – переход к единому подоходному налогообложению. Негативная сторона – не решается вопрос сглаживания диф. Доходов населения.

Изменение налогообложения малого бизнеса – упрощение (единый налог на вмененный доход, и др).

Проблемы налоговой политики:

1. Обеспечение налоговой базы местных бюджетов (19 налогов ликвидировано, это ничем не компенсировано). 

Налог на недвижимость заменит:

а.) налог на имущество юридического лица;

б.) налог на имущества физического лица;

в.) земельный налог.

      б.) и в.) шли в местный бюджет, а налог на недвижимость пойдет в региональные бюджеты.

1. Неналоговые доходы Б.

2. Доходы от использования государственного имущества

а.)сдача в аренду. Проблема – арендная плата превышает все допустимые нормы. Поэтому государственное имущество (в Москва – ½) на сдается;

б.) дивиденды по акциям госпакета приватизированных предприятий. Доля незначительна. Причины – низкая рентабельность; государство часто оставляет свою долю на развитие предприятий (Газпром);

в.) часть прибыли унитарных предприятий. Главная роль – прибыль ЦБ.

3. Доходы от продажи государственного имущества:

· от приватизации предприятий (государство от массовой приватизации перешло к точечкой, продаются отдельные предприятия);

· государственные запасы (в основном золотой Запас).

4. Административные сборы и штрафы.

(незначительная статья).

5. Доходы от доходы от внешне экономической деятельности государства (только федеральные)

· возврат долгов других стран;

· доходы от централизованного экспорта (военная техника, оружие, уран и др.)

Таким образом, роль неналоговых доходов должна была бы быть выше. Например, упущены значительные доходы от нефтегазового комплекса.

2. Расходы государственного бюджета.

Они тесно связаны с функциями государства (управленческая, политическая, экономическая, социальная). Существует бюджетная классификация расходов. Основной признак классификации – функциональный.

1. Расходы, связанны с управленческой функцией.

а.) на государственное управление (3%) – на содержание исполнительных и законодательных органов власти (парламент, правительство, аппарат президента; 2/3 – Минфин, федеральное казначейство, Министерство по налогам и сборам);

- на содержание правоохранительных органов (в основном федеральных) (11%, 6%). Включительно содержание МВД (27%), внутренние войска (8%), исправительная система (18%), пограничника (9%), ФСБ (16%), прокуратура, таможенники, налоговая полиция, пожарная служба.

2. Политическая функция.

а.) на международную деятельность (3%)

· содержание посольств и представительств за рубежом;

· взносы в международные организации (особенно в ООН);

· предоставление финансовой помощи и кредитов иностранным государствам;

· гарантии государства по кредитам  иностранных государств, банков и компаний на инвестиционные проекты отечественных производителей.

б.) на государственную оборону (17%)

Их очень ограниченно расшифровывают (особенно в СССР). Сейчас около 20 позиций (вместо 17). Прозрачность нужна в целях недопущения нерациональных расходов.

3. 23.03.2001 г.

4. Экономическая функция

а.) на науку (федеральный бюджет – 2%, консолид, - 1%) включительно расходы на содержание академии наук и финансирование программ.

б.) на финансирование промышленности, энергетики, строительства (консолид. – 2%). Включительно финансовая помощь важным в народном хозяйстве относительно убыточным отраслям (угольная – реорганизация, закрытие, трудоустройства), воспроизводство минерально-сырьевой базы (геолого-разведывательные работы), капитальные вложения (федеральный бюджет – 2%). Капитальные вложения – строительство жилья для военнослужащих, зданий центральных ведомств; производств (1/3) – в основном вложения в энергетику;

в.) на финансирование сельского хозяйства (консолид. – 2,5%, большая часть – регионы.). Включительно затраты на поддержание плодородия земель (мелиорация, пополнение части затрат на удобрения), сезонные кредиты на проведение сезонно посевных работ, надбавки к ценам на отдельные виды сельхозпродукции, финансовый лизинг сельскохозяйственной техники (государство закупает технику, сдает в аренду с правом выкупа в последствии);

г.) транспорт и связь (консоли. – 3%). Федеральный бюджет – финансирование торгового флота и строительства портов. С 2001 г. финансирование автодорог переместилось в бюджет (из Дорожного фонда). Территориальные бюджеты – финансирование строительства и содержания дорог, дотирование городского транспорта;

д.) жилищно-коммунальное хозяйство. Все расходы дотированные, идут за счет территориальных бюджетов (до 10 % консолидированного бюджета)

5. Социальная функция.

а.) образование (11% в консолид. Бюджет). Основная часть падает на территориальные бюджеты (89%). Из федерального бюджета дотируется часть вузов федерального подчинения и сеть ПТУ и техникумов;

б.) здравоохранение (7%, 90%). Из регионального бюджета – медицинские учреждения, не попавшие в систему ОМС (диспансеры), уплата страховых взносов за неработающих; из федерального – СЭС, ведомственная медицина, научные исследования;

в.) на культуру, искусство, СМИ (федеральный – 1%, консолид. – 2%). Федеральный бюджет – объекты культуры имеющие общенациональное значение, СМИ;

г.) на социальную политику (8% консолид. Бюджет). Включительно выплаты социального обеспечения:

· социальные пенсии (в ПФ);

· пенсии  военнослужащим и работникам правоохранительных органов;

· доплаты и надбавки к государственным пенсиям;

· пособия на детей до 16 лет или до окончания среднего общеобразовательного учебного заведения;

· пособия по безработице;

· расходы, связанные с миграционной политикой (помощь беженцам);

· реализация различных социальных программ.

Помимо этого существует еще две группы расходов:

1. обслуживание государственного долга (21% федерального бюджета, ¾ - внешний долг);

2. оказание финансовой помощи другим звеньям бюджетной системы (15% в федеральном бюджете).

1. Основные направления бюджетной политики в области расходов.

2. Сокращение части государственных расходов.

3. Совершенствование форм финансирования из бюджета и усиление контроля за использованием бюджетных ресурсов.

Самым значительным резервом сокращения расходов является жилищно-коммунальная реформа. Постепенно тарифы будут повышаться, увеличится нагрузка на семейные бюджеты.

Другой источник – военная реформа, совершенствование механизма предоставления финансовой помощи регионам, дальнейшая реконструкция государственного долга.

Повышение эффективности форм финансирования из бюджета включительно рост возвратного финансирования (например, финансирование инвестиционных проектов); в области инвестиция – механизм финансирования высокоэффективных коммерческих проектов (см. лекцию по финансированию предприятий). Механизм государственных гарантий (ФП). Финансирование финансового лизинга – эффективная форма финансирования. Так как средства на инвестиционные цели не хватает в бюджете создается фонд развития для дополнительного финансирования инвестиционных проектов. Особенность – он формируется за счет дополнительно привлекаемых средств в бюджет (займы, сверхпланового поступления). Этот фонд в значительной степени носит расчетный характер. Он создается не каждый год.

Другой важный аспект – совершенствование механизма закупок т. и у. для государственных целей.

Сейчас вводится практика открытых конкурсных торгов во избежание злоупотреблений. Механизм:

Ведомство, осуществляет закупку, публикует в СМИ условия и сроки. Все фирмы подают заявки в запечатанном виде. Дополнительно только фирмы, имеющие положительную репутацию, платежеспособные и имеющие необходимые финансовые и материальные ресурсы для выполнения задания. По истечении срока принятия заявок создается комиссия из 3-х предприятий заказчика и по одному от каждого поставщика. Комиссия вскрывает заявки и осуществляет отбор. Главный критерий – минимальная и максимальная цена; другие критерии – качество, условия оплаты и др. Если участвует один поставщик конкурс считается не состоявшимся. Возможно, что конкурс и так не состоится.

Закрытые торги дополнительно только для технически сложным видам прод..

При объеме заказа до 2,5 тыс. МРОТ возможен отбор по прайс-листам.

Введение открытых торгов поможет сохранить 20-30% расходов бюджета. Но из-за технических сложностей внедрение наталкивается на противодействие.

4. Межбюджетное регулирование.

МБ относительно в РФ строится на основе бюджетного федерализма, предполагает высокую относительно самостоятельность бюджетов и наличия собственной доходной базы.  Но это не исключает необходимости оказания финансовой помощи бюджетам разных уровней. Из-за разного уровня экономического развития многие регионы не могут обеспечить за счет собственных доходов финансирование социально культурных услуг, в объемах , гарантированных. Конституцией. Для оказания финансовой помощи таким бюджетам применяется механизм межбюджетного регулирования.

1. Формы межбюджетного регулирования.

2. Дотация. Обычно дается на покрытие разницы между доходами и расходами. Недостатки: отсутствие контроля за их использованием; порождает иждивенчество.

3. Субвенции – это целевые дотации.

4. Субсидии – целевая финансовая помощь, предоставленная на долевых началах (увязка с размером собственных средств бюджета).

2 и 3 основные инструменты в США и Великобритании.

5. Бюджетные ссуды – на возвратной основе, до 6 месяцев, на финансирование кассовых разрывов.

6. Взаимозачет (на определенных условиях)

7. В советское время самым распространенным было отчисление от регулируемых налогов / доходов. Часть собранного налога оставлялось в территориальном бюджете. Чаще всего использовались акцизы, подоходный налог, НДС (до 2001 г.).

Достоинство – создается общность интересов: чем больше собрано налога на данной территории, тем больше будут местный и федеральный бюджеты.

Недостатки: норматив отчислений, но научных основ для этого не существовало. Этот механизм. Вызывал много недовольства: одним больше, другим меньше.

8. В советское время это был важный недостаток, поэтому ему на смену пришли трансферты.

9. Трансферты. Вопрос о том, кому дать, а кому нет, решается путем расчета показателя о доходах региона. Первоначально это был душевой налоговый потенциал: складываем все наличные поступления и делим на число жителей. Далее этот показатель сравнивали со средним по стране.

Регионам трансферты выдаются из фонда финансовой поддержки (созданный в федеральном бюджете). Этот фонд создается в определенном процентном соотношении от поступлений в федеральный бюджет налогов.

Позднее стали считать душевой бюджетный доход (вместо налогового потенциала).

Недостатки этих показателей – не учитывается возможность региона по сбору налогов.

Решили считать ВВП по каждому региону. Зная процент от ВВП, идущий на уплату налога, можно вычислить душевой бюджетный доход. Но: нельзя сопоставить душевые бюджетные доходы Москвы и Магаданской обл., так как разные расходы на услуги. Для сопоставления мы делим душевые бюджетные доходы региона на индекс бюджетных расходов.

Этот индекс учитывает различия в финансировании одной услуги в разных регионах.

Только после всех этих расчетов можно судить о финансовом положении региона. Но: выяснилось, что регионов с показателями ниже среднего, очень много.

Решили: регион с худшими показателями скорректировать среднедушевого дохода сравнительно со вторым с конца. Уравнить их уровень дохода. Далее эти два сравнивая с третьим уравнивают; и так далее, пока есть деньги.

1. Проблемы межбюджетного регулирования.

2. Основные виды финансовой помощи не имеют целевой направленности.

Деньги должны в первую очередь направляться на решение первоочередных задач.

3. Совершенствование механизма регулирования местных бюджетов.

До последнего времени трансферты выдавались только региональным бюджетам.

Региональные бюджеты рассматривали финансовую помощь местным как инструмент политического давления.

Решение – закон «О финансовых основах местного самоуправления». Были прописаны минимальные проценты отчислений от федеральных и региональных налогов.

4. В настоящее время и трансферты федерального бюджета хотят сделать сквозными. Здесь речь идет о бюджетной наихудшей ситуации.

6. Для усиления контроля за территориальным бюджетом те из них, что получают помощь от федерального бюджета должны перейти на казначейскую систему исполнения.

7. Бюджетный процесс – 

Это процесс составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов различных уровней. В условиях бюджетного федерализма бюджетный процесс регулируется законными актами, принимаемыми негосударственными структурами составного уровня.

Процесс составления и исполнения бюджета любого уровня является прерогативой любого уровня, а рассмотрение и утверждение – законных органов власти.

Рассмотрим бюджетный процесс на примере федерального бюджета. Федеральный бюджет разрабатывается Минфином РФ. В основе лежит бюджетное послание Президента РФ, прогноз социально-экономического развития на платежный период, утвержденный перечень государственных программ, принимаются на финансирование в платежный период, заявки министерств и ведомств, оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий год.

Вместе с проектом бюджета Минфин составляет проект консолидированного бюджета страны (прогноз), баланс финансовых ресурсов государства, готовит проекты изменения законодательства в части налогообложения.

Проект бюджета вместе с вышеперечисленными документами, приложениями, расчетами и расшифровками поступает на рассмотрение Правительства РФ. бюджет корректируется, и после одобрения Правительством поступает в Государственную Думу.

В Государственной Думе проект рассматривает бюджетный комитет (в основном формальные моменты) и дает свое заключение. Если все в порядке проект начинают рассматривать депутаты и профильные комитеты ГД.

Рассмотрение проводится в 4-х чтениях. Первое: депутаты принимают бюджет по основным характеристикам (общий объем доходов с распределением по видам, сумма доходов, бюджетный дефицит и источники покрытия, лимит поста государственного долга, размер финансовой помощи и отчисления от регулирующих налогов).

Споры в основном возникают вокруг общих показателей экономического развития: дефлятор, уровень валового курса, уровень мировых цен на нефть и газ.

Мировая практика предусматривает, что прежде всего должен быть решен вопрос об изменении налогового законодательства (до рассмотрении бюджета в первом чтении). Но у нас, как правило, так не получается

Уже в первом чтении ГД может откинуть бюджетные варианты.:

1. создание согласительной комиссии для поиска компромиссных решений;

2. вернуть бюджет на доработку в Правительство;

3. Дума объявляет недоверие Правительству.

Второе чтение: депутаты обсуждают расходы бюджета в разрезе функциональной классификации. Здесь сталкиваются различные интересы, идет основное лоббирование.

Такая расстановка приоритетов соответствует общемировым. Основные параметры уже приняты, обсуждение идет более спокойно.

Третье чтение: снова обсуждают расходы: распределение по министерствам и ведомствам и в разрезе государственных программ. Окончательно решают вопросы с поправками профильных комитетов.

Четвертое чтение: голосование за бюджет в целом.

После принятия бюджет передают в Совет Федераций, где он рассматривается в одно чтение. Если СФ на принимает бюджет, создается согласительная комиссия. Если решение не найдено, депутаты Государственной Думы повторным голосованием могут преодолеть вето ГД (2/3 голосов).

После ФС бюджет передают Президенту на подпись. Он вступает в силу как закон и готов к исполнению.

Если Президент не подписывает, создается согласительная комиссия. Далее – по аналогии.

В ходе исполнения бюджета могут возникнуть отклонения от закона:

1. Превышенный план по доходам. Раньше их распределяло Правительство. Сейчас это прописано в законе «О Федеральном Бюджете»: свыше половины на погашение государственного долга;

2. Если план по доходам не выполняется следует необходимость сокращения расходов. Механизм секвестра – пропорциональное сокращение всех расходов, кроме защищенных статей (решает Парламент).

06.04.2001 г. Защищенные статьи могут включать: зарплата бюджетникам, пособия, стипендии, погашение государственного долга.

Защищенных статей может и не быть. К тому же у нас обычно сокращение расходов происходит дифференцированно, принцип пропорциональности не выдерживается.

В настоящее время по БК сокращение расходов до 5% разрешено министру финансов; до 10% - нужно решение Правительства; свыше 10% - решение Парламента.

Для исполнения бюджета Минфин составляет росить доходов и расходов. В ней детально расписаны расходы и доходы в соответствии с бюджетной классификацией. Исполнение бюджета по расходам осуществляется с соблюдением процедуры санкционирования, а затем финансирования.

Санкционирование – составление бюджетной росписи. Уведомление распорядителей и бюджетных получателей о бюджетном ассигновании. Затем проводится утверждение смет доходов и расходов бюджетных учреждений. В течение года в устанавливаются сроки осуществляется уведомление распорядителей и бюджетных получателей о лимитах бюджетных средств, исходя из средств, поступающих на счета казначейства. По завершении бюджетного года Минфин составляет отчет об исполнении бюджета. Он поступает в счетную палату, которая чрез один месяц дает свое заключение. Затем отчет поступает в Гос. Думу, которая одобряет или не одобряет. Самый распространенный повод для неодобрения – использование бюджетных средств в несоответствии с законом.

Государственный кредит

Сущность, значение, роль – учебник

«Государственный долг» Вавилова, 2000 г.

Государственный кредит – важное звено гос. финансов.

Положительные стороны развития гос. кредита:

· Мощный инструмент привлечения дополнительных средств в бюджет;

· Бюджетные ссуды – наилучшая форма бюджетного финансирования.

С помощью государственного займа государство финансирует бюджетный дефицит и этим исключает необходимость использования инфляционных методов. Возможно увеличение бюджетных расходов, связанных с экономическими и социальными целями. Займы – более мягкий инструмент, чем налоги. С его помощью средства изымаются у тех предприятий у которых они есть.

Но есть и негативные последствия от чрезмерного увеличения ГК.

1. увеличение расходов государства, связанных с обслуживанием гос долга следовательно рост бюджетного дефицита, возможность инфляции.

2. Гос. займы отвлекают капитал от инвестирования в реальный сектор.

3. Рост банковского процента (из-за роста спроса на ссудный капитал).

Займы – это основная форма ГК (еще бюджетные ссуды другим уровням бюджетной системы, юридическим лицам и другим государствам).

Займы бывают внутренние и внешние (по валюте).

По эмитентам займы делятся на:

· Федеральные (большая часть);

· Региональные;

· Муниципальные (местные).

По форме размещения:

· Облигационный (оформляемый в форме ЦБ);

· Безоблигационный (заключение кредитного договора государства с кредиторами; применяется в отношении крупных кредиторов).

По форме получения дохода:

· Процентные (фиксированные и плавающие);

· Выигрышные;

· Дисконтные (со скидкой);

· Вещевые (погашаются товарами);

· Пожизненный (погашение основного долга не происходит, выплачиваются повышенные проценты.

По срокам погашения:

· Краткосрочные (до полугода);

· Среднесрочные (от 1 до 5 лет);

· Долгосрочные (свыше 5 лет).

По методам размещения:

· Добровольные;

· Принудительные.

Гос. займы ведут к образованию гос. долга. Управление им – очень важный вопрос.

Управление гос. долгом – это совокупность мероприятий государства по погашению, изменению условий погашения, выпуск новых займов.

1. Формы управления гос. долгом.

2. погашение за счет бюджета (неэффективно).

3. Рефинансирование – выпуск новых займов для погашения выплат по текущим.

4. Конверсия – это изменение условий доходности по займу (чаще всего в сторону уменьшения);

5. Консолидация – изменения сроков погашения (тоже в одностороннем порядке).

6. Реструктуризация – заключение нового кредитного договора. Особенности:

1.) это обязательно результат переговоров;

2.) могут быть изменены любые параметры;

3.) (как частный случай) – частное списание задолженности.

Применима к займам, полученным от крупных кредиторов; конверсия и консолидация – мелких кредиторов.

7. Покупка части гос. обязательств БП – обычно под этой формой скрывается включение печатного станка (у нас).

8. Взаимозачеты = при наличии взаимных обязательств задолженность можно уменьшить.

9. Погашение гос. долга за счет гос. имущества, золотого запаса, стратегических резервов, даже территории.

10. Дефолт – аннулирование.

Дефолт – это временное прекращение выполнения обязательств по гос. долгу из-за финансовых трудностей.

Аннулирование – полный отказ от выплат по финансовым обязательствам.

13.04.2001 г.   Проблемы управления государственным долгом.

Создание эффективного механизма регулирования масштабов гос. заимствований.

Всегда существует соблазн взять взаймы больше, так как отдавать будет следующее поколение. В мировой практике Парламент установил верхние границы заимствований на очередной год. Этот инструмент действует и у нас. Но зачастую сам Парламент завышает лимиты (дополнительные доходы выгодны и самим депутатам).

Другие инструменты, региональные масштабы заимствований. БК: расходы на обслуживание гос. долга не могут превышать 30% доходов (местные – 15%).

Новые внешние займы на могут превышать размеров расходов на обслуживание внешнего гос. долга.

В Германии в 60-е годы было установлено следующее ограничение: госзаймы не должны превышать расходов на инвестиционные цели, так как эти расходы больше всего влияют на рост ВВП,  следовательно, увеличение налогообложения базы в будущем, следовательно, возможность погашения займа.

Конечно, идеальных инструментов, решающих эту проблему, не найдено.

Внебюджетные фонды

Родионова «Единый социальный налог» (ставки)

Воздействие фондов на экономику.

1. Роль фондов в решении проблем инфляции и неплатежей.

2. Финансовые рычаги стабилизации экономики, оценка их эффективности (Родионова).

3. Финансовое обеспечение стимулирования инвестиций в экономику («Ф ком. П»)

1. Финансовое обеспечение НТП и НИКОР.

2. Инфляция бывает спроса и предложения. Отличия:

· Инфляция предложения всегда само затухающая, а инфляция спроса границ не имеет, цены могут подняться в 1000 раз.

В России преобладала инфляция спроса. Причины:

1. Бюджетный дефицит и его покрытие за счет инфляционных источников,

2. Технические кредиты странам СНГ для регулирования денежного обращения. Когда эти страны выходили из рублевой зоны, деньги возвращались в Россию.

3. Кредиты ЦБ-а КБ-ам.

Выход: создание безинфляционных источников покрытия бюджетного дефицита. До 1999 – 2000 преобладали внешние заимствования; другую половину покрывали за счет внутренних займов: выпуск ГКО – ОФЗ.

Бездефицитный бюджет еще не означает исчезновение инфляции, но гарантирует отсутствие очень высокой инфляции.

Что касается технических кредитов странам СНГ, то их сейчас нет, все долги оформлены в гос. задолженность.

Ставка по кредитам также постепенно повышалась, и сейчас она складывается из цены на кредитные ресурсы и прогнозируемым темпом инфляции.

1. Инфляция предложения, ее факторы:

2. введение новых налогов (НДС, акцизы);

3. монополизм.

· Методы борьбы:

· снижение налогового бремени;

Убрали налог в Дорожные фонды, планируется снижение налога на прибыль;

· борьба с монопольным взвинчиванием цен, в том числе реорганизация естественных монополий, таможенная политики (усиление конкуренции на внутреннем рынке с товарами – монопол.).

Неплатежи. Причины:

· несовершенство денежного обращения;

· наличие в экономике большого количества неплатежеспособных хозяйственных субъектов, так как у нас слишком мягкое законодательство о банкротстве.

Финансовые причины:

1. механизм уплаты налогов (высокие ставки, порядок уплаты авансом или по окончании периода);

2. использование бюджетных средств (недофинансирование). Решение :выпуск казначейских векселей по обязательствам бюджета. Но банки учитывают их с большой неохотой. Другой путь – взаимозачет.

4.  Финансовое обеспечение НТП и НИОКР.

Роль финансового обеспечения в НТП специалисты связаны с объемом финансирования научно-технической деятельности, и механизма распределения средств по отраслям НТП.

Россия – 0,4% ВВП

США – 2% ВВП

СССР – 2% (но очень милитаризована)

Но только снижение финансирования не создало стимула для развития НТП. Рыночные отношения также не способствуют развитию НИОКР. В основном развивается торговля и посредничество. У предприятий отсутствуют как стимулы, так и средства внедрения инноваций. Низкая стоимость рабочей силы также не способствует НТП.

Пока традиционные (зарубежные) товары дают высокий доход.

1. Особенности финансирования по секторам науки.

2. Академический (институты, академии наук, фундаментальные исследования).

Бюджетные: программы, прямое; заказы ком предприятий.

3. Отраслевой

Отраслевые и межотраслевые внебюджетные фонды финансирования НИОКР, за счет отчислений подведомственных предприятий, около 1,5% от объема реализации;

Участие в гос НТ программах (вып. заказы);

Заказы коммерческих предприятий;

Коммерческая деятельность, не связанная с научными разработками (аренда, производство, торговля и др.).
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5. заводская наука;

в СССР – 7% занятых. Финансирование – в основном за счет П.

6. Вузовская наука.

6% занятых от общего числа ученых. Финансирование – за счет бюджетных ассигнований на образование.

Вузы выполняют заказы на хоздоговорные темы, получают гранты на проведение исследований.

Особенности:

1. дешевизна;

2. возможность привлечения талантливой молодежи.

Структура науки на Западе:

1. заводская;

2. вузовская (основная часть).

Структура источников финансирования науки в России:

· федеральный бюджет 0 60%;

· внебюджетные фонды – 6%;

· средства предприятий – 20%;

· собственные средства научных организаций – 11%

другие источники (в том числе средства международных организаций).

1. Формы финансирования.

2. По тематическим планам, то есть финансируем текущую деятельность по смете. Нет связи с эффективностью научной работы.

3. По целевым НТ Программам. После реализации программ имеется конечный продукт, результат. После утверждения выбирается организация, которая может завоевать этот проект.

4. Гранты – целевые субсидии, предоставляется исследователям или малым коллективам для реализации конкурсных проектов.

Механизм гранта. Держатель гранта определяет направления исследований; ученые подают заявки; ученый совет грантодержателя выбирает на конкурсной основе заявку. О направлении расходования средств ученый предоставляет отчетность.

В федеральном бюджете сформированны целевые фонды финансирования научных исследований:

1. Российский фонд фундаментальных исследований.

В него входят средства в определенном процентном отношении от всех расходов на науку. (3%) используется на выдачу грантов.

2. Российский фонд гуманитарных исследований (1%);

3. Фонд содействия развитию малых форм предпринимательства для научных целей (вне бюджета, 0,5%).

Собственные доходы – от реализации проектов. Предоставляются средства на возвратной основе.

Государство стремиться сохранить самые ценные научные организации, которым присваивается статус Государственного научного центра (около 70). Эти центры первыми получают гос. заказы на научные исследования, ежегодно принимается гос. программа «По поддержке го. Научных центров».

Формы улучшения финансирования в условиях недостатка средств:

1. Фронт научных исследований будет сокращаться;

2. Прямое финансирование мало эффективно. Проект не всегда результативен, высока степень лоббирования;

3. Более эффективно развитие общей инфраструктуры науки , особенно информационного обеспечения;

4. Совершенствование критериев отбора предоставления грантов;

5. Стимулирование через механизм налогообложения  финансирования науки из прибыли;

6. Система прямого материального поощрения работников;

7. Механизм патентных пошлин.

Патент – средство охраны интеллектуальной собственности.

Механизм выдачи.

При подаче заявки в патентное бюро пошлина состоит из « МРОТ, экспертиза – 3 МРОТ. При выдаче патента – 4 МРОТ. Начиная с 3-его года начинается уплата пошлины за продление патента (3 – 4 год – 1 МРОТ, 19 год – 10 МРОТ).

Использование финансов для решения социальных проблем

3. Финансовые методы адресной поддержки малообеспеченным гражданам при проведении ЖКР.

К 2003 г. планируется перевести жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) на финансирование граждан. Смягчение последствий реформы – предоставление субсидий для оплаты ЖК услуг. Размеры субсидий рассчитывается по двум формулам, выбирается больший. Средства гражданам не выплачиваются. В основе лежит платеж семьи в пределах социальной нормы, площади жилья и нормативов потребления социальных услуг.

ПН – оплата коммунальных услуг в пределах социальной нормы.

В – средний душевой доход семьи.

Т – величина максимально допустимого удельного веса расходов на коммунальные услуги в семейном бюджете (в Москве 12,5%)

С1 = ПН – В * Т

С2 = ПН – 0,5 МРОТ * Н

Н-число членов семьи, проживающих на данной территории.

В настоящее время субсидии получают 6% семей.

Роль финансов в развитии международного сотрудничества.

1. Финансовое регулирование экспорта и импорта капиталов и рабочей силы, товаров.

2. Финансово-кредитные связи РФ с зарубежными странами

1. Основной инструмент регулирования экспорта и импорта товаров:

· Таможенные пошлины делятся на:

· Адвалорные (в процентном соотношении к таможенной стоимости товара;

· Специфические (ставки на единицу товара);

· Комбинированные;

· Сезонные (временно вводимые на период до 6 месяцев);

· Особые, в том числе: 

· Антидемпинговые;

· Специальные (как ответственная мера на дискриминацию отечественных товаров);

· Компенсационные (в относительно приоритетных товаров).

В таможенной практике широко применяются таможенные льготы (преференции):

· Валюта, ЦБ, товары государства, иностранные посольства, транзитные грузы, гуманитарная помощь на благотворительные цели по линии государств – освобождаются от ввозных пошлин;

· Продукция рыболовецкого флота, товары, перемещаемые физическими лицами на для производственной или коммерческой деятельности – также.

Таможенные пошлины - это один из самых дорогостоящих налогов, поэтому таможенная политика всегда была протекционистской. Первой страной, вставшей на этот путь свободной торговли, стала Великобритания (19 век). Только после II Мировой Войны Западные страны пришли к выводу, что надо минимизировать таможенные пошлины. Синхронизировала этот процесс ГАТТ \ ВТО.

убыточность              +        риск


страховой суммы              надбавка – средне квадратичное


                                         отклонение убыточности (за 5 лет)


                                   умноженное на безразн. коэффициент


                                 (смотря какую вероятность отклонения


                                 хотят перекрыть) от 1 до 3





норма пенсионного               средняя з/п                  индивидуальный


обеспечения               *         по народному      *          коэффициент


(от 55 до 75%)                         хозяйству                         пенсионера





34% - оптимальный уровень


налогообложения 


(включая социальные взносы)








