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ПОНЯТИЕ БАНКОВСКОГО ПРАВА

( Особенности предмета банковского права

В настоящее время в экономике происходят следующие изменения, связанные с банками:

· Принципиально возрастает роль безналичных расчетов. Таким образом, повышается удобство и экономичность расчетов. Появляются новые формы расчетов, например электронные.

· Деньги все больше отдаляются от собственника или другого распоряжающегося лица, что меняет характер риска.

· Три ветви власти: законодательная, исполнительная, судебная; четвертая (неофициально) – пресса, а пятая – финансовая власть. Холдинги, банковские группы концентрируют огромные капиталы, позволяющие им влиять на экономику и политику.

Банковскую деятельность можно определить исходя из субъективного критерия: все, что делают банки, относится к банковской деятельности, а все экономические отношения, возникающие в ходе работы банка, являются предметом регулирования банковского права. Объективный критерий вытекает из функций, выполняемых деньгами. По Марксу: функции денег как меры стоимости, средства обращения, средства платежа, средства накопления и мировых денег. Зарубежные специалисты выделяют три функции: средство оплаты товаров и услуг, средство измерения стоимости, средство сбережения. Если деньги выполняют функции средства обращения, средства платежа, средства накопления и товара (банковский товар – кредит), то можно говорить о банковской деятельности.

Ценные бумаги как объект банковской деятельности должны иметь денежное выражение, быть корпоративными или расчетными (векселя) и иметь определенный оборот.

К валютным ценностям относятся иностранная валюта, драгоценные металлы и драгоценные камни. Драгоценные металлы и камни должны соответствовать техническим характеристикам и быть допущенными к гражданскому обороту (например, золотой песок не допускается к обороту).

Наличие закономерностей движения денежной массы требует организационного единства его участников, поэтому они объединяются в банковскую систему. Рейтинг каждого банка в большой степени определяется наличием у него корреспондентских счетов в других банках, то есть степенью включенности в банковскую систему.

Помимо банковской деятельности к деятельности, подлежащей регулированию, также следует относить действия по созданию банков, определению рейтинга банков.

Банковская деятельность – система действий специальных субъектов, совершаемых ими как участниками единой банковской системы, по поводу денег, ценных бумаг, валютных ценностей как средства платежа, сбережения, обращения и товара. Банковская деятельность – разновидность предпринимательской деятельности, однако извлечение прибыли банками осуществляется большей частью за счет привлеченных, а не собственных средств.

Государство с помощью правовых норм устанавливает контроль за деятельностью банков. Под правовым режимом понимается порядок осуществления банковских операций и сделок и наступления ответственности. В банковской деятельности выделяют несколько правовых режимов:

1) обязательность осуществления банковской деятельности;

2) запрещение банкам заниматься торговой, производственной, страховой деятельностью;

3) запрещение заниматься незаконной банковской деятельностью (то есть без лицензии; наступает ответственность вплоть до уголовной).

( Понятие банковского права и методы правового регулирования банковской деятельности

Банковское право делится на публичное и частное. Публичное банковское право охватывает государственный надзор за банковским делом. Частное банковское право регулирует операции, сделки, создание, ликвидацию, реорганизацию кредитной организации. В рамках публичного права государство устанавливает определенные права и обязанности юридических и физических лиц. Частное право регулирует отношения равноправных субъектов, включенных в гражданский оборот.

Банковское право – система правовых норм и институтов, регулирующих на основе сочетания публичных и частных интересов общественные отношения, возникающие с участием банков, по поводу движения финансовых инструментов как средства обращения, платежа, накопления и товара (кредита).

Банковское право использует нормы других отраслей права (гражданского, административного), но есть и нормативные акты, имеющие чисто банковский характер (закон "О банках и банковской деятельности").

Методы правового регулирования двойственные: с одной стороны, императивный метод (отношения власти и подчинения), с другой стороны, диспозитивный метод (подразумевает равенство участников отношений, договорную основу). Равные отношения, регулируемые гражданским законодательством, предусматривают согласование интересов и воли участников, формой которого является договор.

Участники правоотношений имеют права и обязанности.

( Банковские правоотношения и их виды

Правоотношение – урегулирование нормами права общественных отношений, участники которых наделены правами и обязанностями.

Структура банковского права включает:

1. Нормы, регулирующие состав и элементы банковской системы, ее структуру и принципы внутренней организации.

2. Нормы контроля над банками со стороны исполнительной и судебной власти, реализующие публичный интерес.

3. Нормы, устанавливающие правовой статус банка (лицензирование, регистрация).

4. Нормы об органах управления банками; нормы, учитывающие интересы акционеров.

5. Нормы о банковских операциях, сделках, иных правовых действиях.

6. Нормы об отношениях с клиентами.

7. Нормы об ответственности субъектов банковских правоотношений.

Банковские правоотношения – урегулирование нормами права общественных отношений, складывающихся в процессе деятельности банков и других кредитных организаций, использующих деньги и иные финансовые инструменты как средство обращения, платежа, накопления, как товар.

Виды банковских правоотношений:

· по субъектному составу

· между банком и клиентами

· между двумя или несколькими коммерческими банками

· между ЦБ и коммерческими банками

· между банками по поводу создания союзов, ассоциаций, холдингов

· между ЦБ и правительством по поводу взаимного представительства

· между ЦБ и высшим органом представительной власти по поводу отчетности

· по объектному составу банковской деятельности

· пассивные банковские операции (банк – должник; представлены выпуском акций, привлечением средств на счета)

· активные банковские операции (банк – кредитор; это кредит, факторинг, покупка ценных бумаг)
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· в зависимости от предмета банковской деятельности

· имущественные – связанные с денежными средствами как видом имущества

· неимущественные – связанные с обеспечением режима банковской тайны, использованием наименований, защитой деловой репутации банка, присвоением рейтинга и т. д.

· организационные – отношения, связанные с построением организационной структуры банка и банковской системы в целом

Юридические факты – жизненные обстоятельства, с которыми право связывает возникновение, изменение или отмену правоотношений. Основаниями возникновения банковских правоотношений (юридические факты) могут выступать нормы закона и других нормативных актов, договоры или односторонние сделки (например, причинение ущерба). Всякое правоотношение состоит из трех элементов: субъект, объект, права и обязанности участников правоотношений. Права и обязанности возникают из закона или договора, из соглашений между банком и клиентами банка (договор банковского вклада).

( Источники банковского права

Источники права – способы, формы закрепления нормотворческой деятельности государства. Правовые акты создают, изменяют или отменяют нормы права. Источники банковского права – способы закрепления нормотворческой деятельности государства, направленные на возникновение, изменение или отмену правоотношений в области банковской деятельности. Источником банковского права, прежде всего, выступает нормативно-правовой акт, а также правовой обычай.

Основополагающий источник банковского права – Конституция РФ, конституции республик, входящих в РФ, уставы других субъектов РФ. Другие источники: Гражданский кодекс РФ, закон "О Центральном банке", закон "О банках и банковской деятельности", закон "О валютном регулировании и валютном контроле". В качестве источника права могут выступать указы президента, постановления правительства, нормативные акты ЦБ и других министерств и ведомств (Минфина, Минюста, Министерства по налогам и сборам, Государственного таможенного комитета). Важное значение в банковском праве имеют международные правовые акты и обычаи. Также действуют локальные нормативные акты коммерческих банков.

Ст. 8 п. 1 Конституции РФ: "В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности".

Ст. 8 п. 2 Конституции РФ: "В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности".

Ст. 71 ж) Конституции РФ гласит, что в ведении Российской Федерации находятся "установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные экономические службы, включая федеральные банки". В этой статье идет речь о разграничении компетенции между РФ и субъектами РФ. В России один федеральный банк – ЦБ.

В развитие конституционных норм принимаются кодексы и федеральные законы. В ГК есть специальные главы, регулирующие отношения займа, кредита, банковского вклада, банковского счета, расчетные правоотношения – это специальные нормы, действующие только в отношении банков. Также ГК содержит множество норм, общих для банков и других юридических лиц (например, нормы о ценных бумагах, доверительном управлении, финансовом лизинге, ответственности за нарушение обязательств).

Важный источник банковского права – федеральные законы "О Центральном банке" и "О банках и банковской деятельности". Первый устанавливает статус ЦБ, определяет его задачи, функции, полномочия, принципы организации и деятельности. Второй регламентирует деятельность банков и других кредитных организаций, определяет порядок регистрации, лицензирования банковских операций, устанавливает систему мер по обеспечению стабильности банковской системы, защите прав и интересов вкладчиков кредитных организаций. В законе это прописано, но пока система обязательного страхования вкладов не создана.

По не урегулированным законодательно вопросам издаются подзаконные акты. ЦБ, издавая свои нормативные акты, обязан руководствоваться законами, он не может изменять или отменять нормы закона. Нормативные акты ЦБ, изданные в пределах его компетенции, обязательны для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, всех юридических и физических лиц.

Международные правовые акты и обычаи, регулирующие банковскую деятельность, можно разделить на три группы:

· правила совершения отдельных видов банковских операций

Это Унифицированные правила по инкассо, Унифицированные правила и обычаи для документарных аккредитивов, Типовой закон ЮНСИТРАЛ "О международном кредитном переводе средств", Правовое руководство ЮНСИТРАЛ по электронному переводу средств, Унифицированные правила о договорных гарантиях и гарантиях по первому требованию. Особенность: их действие распространяется на всех участников тех или иных хозяйственных операций автоматически, без специальных ссылок. Если, допустим, банк участвует в международных расчетах, он должен руководствоваться Унифицированными правилами по инкассо.

· двух- или многосторонние конвенции, которые действуют на территории стран, подписавших эти конвенции

Среди них следует назвать Женевскую конвенцию о переводном и простом векселе, конвенцию о чеках, конвенцию об оказании правовой помощи, обращении взыскания на денежные средства, находящиеся на банковских счетах.

· международные банковские стандарты, разрабатываемые международной организацией по стандартизации (ISO)

В эту международную организацию входят члены национальных организаций по стандартизации. Стандарты – совокупность технических средств по оформлению банковских документов, соблюдение которых имеет правовое значение. В настоящее время такие стандарты действуют по поводу подписи официальных лиц, уполномоченных подписывать банковские документы, платежных поручений, перевода средств по банковским счетам, организации кодирования.

Локальные нормативные документы также можно разделить на несколько групп:

· акты, которые устанавливаются или утверждаются государственными органами. Это лицензия конкретного банка, устав кредитной организации. В этих актах конкретизируется правовой статус коммерческого банка;

· акты, разрабатываемые банком для обслуживания клиентов (правила кредитования клиентов, правила ведения счетов);

· акты, разрабатываемые банками для организации их внутренней деятельности. Это, например, положение о кредитном комитете, положение о юридической службе, о валютном управлении.

Судебная практика не является источником права, но Высший арбитражный суд, обобщая конкретные судебные дела с участием кредитных организаций, принимает постановления, в которых обязует суды при решении подобных вопросов впредь поступать так-то и так-то. В таком случае другие участники судебного процесса тоже вынуждены руководствоваться этими нормами.

( Понятие банковской системы в Российской Федерации

При рассмотрении банковской системы целесообразно исходить из общего понятия системы. Под социальной системой понимается некоторое множество разнообразных институтов и учреждений, которые находятся во взаимодействии, определяемом их ролевыми функциями и внешней средой. Особенность элементов банковской системы и банковской системы в целом – то, что их построение имеет законодательный статус.

В законе "О банках и банковской деятельности" сказано: "Банковская система Российской Федерации включает в себя Банк России, кредитные организации, а также филиалы и представительства иностранных банков". Банковская система включает два уровня: Центральный банк и кредитные организации. Отношения между ними строятся по вертикали (регулирование, контроль) и горизонтали (расчеты, рефинансирование).

Кредитные организации для решения совместных задач могут образовывать группы кредитных организаций. Группы кредитных организаций создаются для проведения банковских операций. Возникает юридическое лицо, осуществляющее банковские операции. Решения по проведению этих операций принимаются банками, входящими в группу, коллегиально.

Кредитные организации могут образовывать холдинги. В холдингах одна кредитная организация получает в силу преобладающего участия в уставном капитале других кредитных организаций или в силу заключенного между кредитными организациями договора возможность определять решения, принимаемые указанными кредитными организациями. Холдинг – юридическое лицо.

В банковскую систему также следует включить создаваемые кредитными организациями союзы и ассоциации. Они образуются как общественные организации, не имеют права проводить банковские операции. Их цель – координация деятельности кредитных организаций, представление интересов своих членов в органах власти и управления, развитие межрегиональных и международных связей, удовлетворение научных, информационных, профессиональных интересов, выработка рекомендаций по осуществлению банковской деятельности.

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ БАНКА РОССИИ

( Правовой статус Банка России

Правовой статус Банка России – сложный вопрос. Его сложность и многогранность определяются двойственностью статуса ЦБ. С одной стороны, это государственный банк, где все имущество принадлежит государству. С другой стороны, Банк России – юридическое лицо, которое владеет, пользуется и распоряжается своим имуществом самостоятельно.

С юридической точки зрения правовой статус ЦБ формулируется на нескольких уровнях: конституционном, специальном законодательном и подзаконном. В частности, Конституция РФ установила, что назначение на должность и освобождение от должности председателя ЦБ РФ относится к ведению Государственной Думы (ст. 103). Кандидатуру на эту должность представляет президент РФ (ст. 83). Ст. 75 Конституции: "Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской Федерации".

Банк России уполномочен законом отражать и защищать интересы государства и общества в целом.

Важное значение для деятельности ЦБ имеет федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Там говорится, что уставный капитал и иное имущество Банка России являются федеральной собственностью. Размер уставного капитала – 3 млрд руб.

ЦБ подотчетен Госдуме, но не подчиняется никому. Он руководствуется в своей деятельности только нормами права. Подотчетность Думе выражается в следующем:

· предоставление Банком России Думе на рассмотрение годового отчета, а также аудиторского заключения;

· проведение парламентских слушаний о деятельности ЦБ с участием его представителей;

· доклады председателя ЦБ Государственной Думе о деятельности ЦБ (два раза в год).

В законе сказано: "Банк России в пределах полномочий, предоставленных ему Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, независим в своей деятельности". (Правда, сейчас на независимость ЦБ покушается правительство.) Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления не имеют права вмешиваться в деятельность Банка России по реализации его законодательно закрепленных функций и полномочий, а также принимать решения, противоречащие закону о ЦБ. В случае вмешательства в деятельность Банка России он информирует об этом Думу и президента.
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Основными целями деятельности Банка России являются:

· защита и обеспечение  устойчивости  рубля;

· развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации;

· обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов.

Для осуществления этих целей Банк России выполняет следующие функции:

1) во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику, направленную на защиту и обеспечение устойчивости рубля;

2) монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и организует их обращение;

3) является кредитором последней инстанции для кредитных организаций, организует систему рефинансирования;

4) устанавливает правила осуществления расчетов в РФ;

5) устанавливает правила проведения банковских операций, бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы;

6) осуществляет государственную регистрацию кредитных организаций; выдает и отзывает лицензии кредитных организаций и организаций, занимающихся их аудитом;

7) осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций;

8) регистрирует эмиссию ценных бумаг кредитными организациями в соответствии с федеральными законами;

9) осуществляет самостоятельно или по поручению Правительства РФ все виды банковских операций, необходимых для выполнения основных задач Банка России;

10) осуществляет валютное регулирование, включая операции по покупке и продаже иностранной валюты; определяет порядок осуществления расчетов с иностранными государствами;

11) организует и осуществляет валютный контроль как  непосредственно, так и через уполномоченные банки в соответствии с законодательством РФ;

12) принимает участие в разработке прогноза платежного баланса РФ и организует составление платежного баланса РФ;

13) в целях осуществления указанных функций проводит анализ и прогнозирование состояния экономики РФ в целом и по регионам, прежде всего денежно-кредитных, валютно-финансовых и ценовых отношений; публикует соответствующие материалы и статистические данные;

14) осуществляет иные функции в соответствии с федеральными законами.

Важный момент в раскрытии правового статуса Банка России – совокупность элементов, через которые этот статус проявляется. К ним относятся организационная структура и компетенция.

( Организационная структура и органы управления Банка России

Банк России образует единую централизованную систему со сложной структурой управления. В систему Банка России входят:

· центральный аппарат;

· территориальные учреждения;

· расчетно-кассовые центры;

· полевые учреждения (обслуживают воинские части и граждан, если они находятся вдали от населенных пунктов);

· учебные заведения и другие предприятия и организации, в том числе подразделения безопасности и Российское объединение инкассации.

Национальные банки республик являются территориальными учреждениями Банка России.

Высший орган Банка России – Совет директоров. Это коллегиальный орган, определяющий основные направления деятельности ЦБ и осуществляющий руководство и управление им. В Совет директоров входят Председатель Банка России и 12 членов Совета директоров. Члены Совета директоров работают в ЦБ на постоянной основе. Как правило, это руководители главных департаментов Банка России. Председатель назначается на должность Госдумой сроком на 4 года. Кандидатуру предлагает президент РФ не позднее чем за 3 месяца до истечения полномочий председателя ЦБ. В случае досрочного освобождения от должности председателя ЦБ президент представляет кандидатуру на эту должность в двухнедельный срок с момента ухода предыдущего председателя. В случае отклонения внесенной президентом кандидатуры тот в течение двух недель вносит еще одну кандидатуру (возможно, ту же самую). Одну кандидатуру он может вносить не более двух раз.

Одно и то же лицо не может занимать должность председателя Банка России более трех сроков подряд.

Госдума освобождает председателя ЦБ от должности по представлению президента РФ только в следующих случаях:

1) истечения срока полномочий;

2) невозможности исполнения служебных обязанностей, подтвержденной заключением государственной медицинской комиссии;

3) личного заявления об отставке;

4) совершения уголовно наказуемого деяния, установленного вступившим в законную силу приговором суда;

5) нарушения федеральных законов, которые регулируют вопросы, связанные с деятельностью Банка России.

Члены Совета директоров также назначаются Госдумой на должность сроком на 4 года по представлению председателя Банка России, однако эти кандидатуры должны быть согласованы с президентом. Члены Совета директоров освобождаются от должности по истечении срока полномочий (председателем ЦБ), а до истечения срока полномочий – по представлению председателя ЦБ Госдумой.

Решения на заседаниях Совета директоров принимаются большинством голосов. При равенстве голосов преимущественное право имеет голос председателя ЦБ. Решения Совета директоров оформляются протоколом, который подписывает председатель ЦБ. При отсутствии председателя ведет заседание и подписывает протокол лицо, замещающее его (один из членов Совета директоров). Заседания Совета директоров проводятся один раз в месяц. Дата проведения назначается председателем Банка России либо по требованию не менее трех членов Совета директоров. Совет директоров выполняет следующие функции:

1) во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и обеспечивает выполнение основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики;

2) утверждает годовой отчет ЦБ и представляет его Государственной Думе;

3) рассматривает и утверждает смету расходов Банка России на очередной год не позднее 31 декабря предшествующего года, а также произведенные расходы, не предусмотренные в смете;

4) определяет структуру ЦБ;

5) устанавливает формы и размеры оплаты труда Председателя ЦБ, членов Совета директоров, заместителей Председателя ЦБ и других служащих Банка России;

6) принимает решения:

о создании и ликвидации учреждений и организаций ЦБ;

об установлении обязательных нормативов для кредитных организаций;

о величине резервных требований;

об изменении процентных ставок ЦБ;

об определении лимитов операций на открытом рынке;

об участии в международных организациях;

об участии в капиталах организаций, обеспечивающих деятельность ЦБ, его учреждений, организаций и служащих;

о купле и продаже недвижимости для обеспечения деятельности ЦБ, его учреждений, организаций и служащих;

о применении прямых количественных ограничений;

о выпуске и изъятии банкнот и монеты из обращения, об общем объеме выпуска наличных денег;

о порядке формирования резервов кредитными организациями;

7) вносит в Думу предложения об изменении уставного капитала ЦБ;

8) утверждает порядок работы Совета директоров;

9) назначает главного аудитора ЦБ;

10) утверждает внутреннюю структуру Банка России, положения о подразделениях ЦБ, учреждениях ЦБ, уставы организаций ЦБ, порядок назначения руководителей подразделений, учреждений и организаций Банка России;

11) определяет условия допуска иностранного капитала в банковскую систему РФ в соответствии с федеральными законами;

12) выполняет иные функции, отнесенные к его ведению законом "О Центральном банке".

Члены Совета директоров не могут быть депутатами Госдумы, входить в состав Совета Федерации, участвовать в политических партиях, занимать должности в общественных и религиозных организациях, работать по совместительству в других организациях, особенно в кредитных организациях, но могут заниматься научно-исследовательской и педагогической деятельностью.

Полномочия председателя Банка России:

1) он действует от имени ЦБ и представляет без доверенности его интересы в отношениях с органами  государственной власти, кредитными организациями, организациями  иностранных государств и международными организациями, другими учреждениями и организациями;

2) председательствует на заседаниях Совета директоров;

3) подписывает нормативные акты ЦБ, решения Совета директоров, протоколы заседаний Совета директоров, соглашения, заключаемые Банком России;

4) назначает и освобождает от должности заместителей Председателя ЦБ, распределяет между ними обязанности;

5) подписывает приказы и дает указания, обязательные для всех служащих ЦБ, его предприятий, учреждений и организаций;

6) несет всю полноту ответственности за деятельность Банка России;

7) обеспечивает реализацию функций ЦБ в соответствии с законом "О Центральном банке".

( Особенности правового положения территориальных учреждений Банка России и расчетно-кассовых центров

Правовой статус территориальных учреждений ЦБ определяется положением "О территориальных учреждениях Банка России" от 29 июля 1998 года № 46-П. Нам надо знать статус территориальных учреждений, их цели и задачи.

Статус, цели и задачи РКЦ установлены Типовым положением о расчетно-кассовом центре Банка России от 7 октября 1996 года № 336.

( Компетенция Банка России

В сфере денежного обращения ЦБ регулирует наличную и безналичную эмиссию, организует обращение денежных знаков. Эмиссия наличных денег, организация их обращения и изъятия из обращения на территории РФ осуществляются исключительно Банком России. Эмиссия наличных денег – пассивная операция ЦБ. Существует связь между правом Центрального банка на эмиссию денег и хозяйственной деятельностью такого банка. Ясно, что он никогда не разорится, так как может покрывать свои расходы за счет дополнительной эмиссии. Все центральные банки ликвидны по определению.

При обмене банкнот и монеты на денежные знаки нового образца ЦБ устанавливает срок изъятия старых банкнот и монет, который не может быть менее 1 года и более 5 лет. Банк России без ограничения обменивает ветхие и поврежденные банкноты.

В целях организации наличного денежного обращения на территории РФ на ЦБ возложены следующие функции:

· прогнозирование и организация производства, перевозка и хранение банкнот и монеты, создание их резервных фондов;

· установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций;

· установление признаков платежеспособности денежных знаков и порядка замены поврежденных банкнот и монеты, а также их уничтожения;

· определение порядка ведения кассовых операций для кредитных организаций.

ЦБ обеспечивает устойчивость рубля, укрепляет его покупательную способность. Банкноты и монеты являются безусловным обязательством Банка России и обеспечиваются всеми его активами.
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( Инструменты Банка России в области денежно-кредитной политики

Основные инструменты денежно-кредитной политики: процентная ставка, политика минимальных резервов, политика открытого рынка, рефинансирование, валютное регулирование и прямые количественные ограничения.

Процентная политика представляет собой деятельность Банка России по утверждению и изменению процентных ставок по своим операциям с целью оказания целенаправленного воздействия на рыночные процентные ставки кредитных организаций и укрепления национальной денежной единицы. В качестве таких процентных ставок ЦБ использует процентные ставки за пользование централизованными кредитными ресурсами, то есть процентные ставки по кредитам, выдаваемым Центральным банком кредитным организациям.

Связь между процентными ставками Банка России за пользование централизованными кредитными ресурсами и ставками коммерческих банков достаточно высока. Если ЦБ увеличивает свои ставки, то кредитные организации также вынуждены увеличивать процентные ставки по выдаваемым ими кредитам. Во-первых, банки должны получать маржу от кредитных операций; во-вторых, если ставки по кредитам будут ниже ставки рефинансирования, то налоговая инспекция обвинит банк в том, что он получает меньше доходов, чем мог бы, и недоплачивает налоги. Если ЦБ снижает процентную ставку, то ставки снижают и кредитные организации.

При повышении ставок ЦБ кредитные организации также повышают процентные ставки. Получатели кредитов (предприятия) сокращают спрос на кредиты. В результате предприятия вынуждены в меньшей степени вкладывать средства в развитие производства, следовательно, замедляются или останавливаются темпы роста производства. Рублей не хватает, они повышаются в цене, стабильность рубля повышается.

Если ЦБ снижает ставку, кредитные организации повторяют это снижение. Предприятия охотно берут кредиты, вкладывают их в развитие производства, увеличивают заработную плату работникам. Предприятия не могут освоить все денежные средства, которые они получили в качестве кредита, и денежная масса увеличивается на сумму денег, не обеспеченных товарами. Как следствие падает устойчивость рубля, растет инфляция.

Между возможностями повышать или снижать ставки всегда должен выбирать Центральный банк. Если на Западе изменение ставки на 0,5% приводит в движение всю экономику, то в России это изменение должно составлять несколько процентов.

Политика минимальных резервов выражается в утверждении и изменении Центральным банком норматива обязательных резервов. Минимальные резервы – вклады коммерческих банков на корсчет в ЦБ. Их размер устанавливается Центральным банком в процентах к банковским обязательствам (вкладам клиентов). Главная причина для проведения политики минимальных резервов заключается в том, что между объемами резервов и банковскими операциями имеется зависимость, которую может использовать ЦБ. В настоящее время минимальные резервы имеют двойное назначение. Во-первых, они должны обеспечивать постоянный уровень ликвидности коммерческих банков. Во-вторых, они являются инструментом Банка России для регулирования денежной массы и кредитоспособности коммерческих банков.

Если процентные ставки по минимальным резервам высокие, то этим ограничивается количество денег, находящихся в распоряжении кредитных организаций. Это снижает их кредитоспособность и повышает проценты по выдаваемым ими кредитам. Предприятия снижают размер заимствований, денежная масса не увеличивается, устойчивость рубля повышается, но темпы развития хозяйства замедляются. Если норматив обязательных резервов уменьшается, то у кредитных организаций появляются дополнительные средства, они выдают больше кредитов.

Норматив минимальных резервов ограничен законом. ЦБ не может единовременно повышать ставку более чем на 5 пунктов, потолок норматива равен 20%. ЦБ образует фонд обязательных резервов. В настоящее время он создается в соответствии с положением "Об обязательных резервах кредитных организаций, депонированных в Центральном банке Российской Федерации", утвержденным приказом ЦБ от 30 марта 1996 года № 02-77. Резервы сосредотачиваются в ЦБ, он их может использовать и получать доходы, а кредитным организациям никаких процентов по ним не платит. Кредитные организации обязаны сами рассчитывать сумму резерва и перечислять в ЦБ.

В положении "Об обязательных резервах" содержится пункт, противоречащий законодательству: в случае ареста корсчета кредитной организации она все равно обязана перечислять резервы в Центральный банк. Она может это делать через корреспондентские счета других кредитных организаций. Если кредитная организация реорганизуется, то резервы не возвращаются, а переоформляются на кредитные организации – правопреемники. Если кредитная организация ликвидируется, то ЦБ обязан средства обязательных резервов возвратить на счет ликвидационной комиссии. Если же стоит вопрос о банкротстве кредитной организации, обязательные резервы перечисляются на счет конкурсного управляющего.

Политика открытого рынка – купля-продажа ценных бумаг Центральным банком с целью оказания влияния на денежный рынок. В период высокой конъюнктуры ЦБ предлагает коммерческим банкам купить ценные бумаги, чтобы сократить их кредитные возможности по отношению к экономике и населению. Если же необходимо развивать производство, то ЦБ дает кредитным организациям возможность рефинансирования, создавая такие условия, что кредитным организациям опять выгодно продать ценные бумаги Центральному банку. Статья 39 закона "О Центральном банке" определяет политику открытого рынка как куплю-продажу Банком России казначейских векселей, государственных облигаций и прочих государственных ценных бумаг, а также краткосрочные операции с ценными бумагами с совершением позднее обратной сделки.

В статье 43.1 после кризиса было разрешено Банку России от своего имени осуществлять эмиссию облигаций, размещаемых и обращаемых только среди кредитных организаций. Это было разовое мероприятие. Механизм все тот же: либо изъять у кредитных организаций лишние рубли, либо предоставить им больше возможностей для кредитования. Надо сказать, что кредитовать реальный сектор банкам невыгодно, поэтому при расширении их кредитных возможностей деньги все равно уходили на валютные операции, спекулятивные операции с ценными бумагами.

Согласно статье 40 закона о ЦБ рефинансированием называется кредитование Банком России банков, в том числе учет и переучет векселей. Центральный банк использует рефинансирование как инструмент денежно-кредитной политики. ЦБ может своими кредитами поддержать банки, у которых возникли проблемы.

Еще один инструмент – валютное регулирование. В соответствии с законом о ЦБ и законом "О валютном регулировании и валютном контроле" валютное регулирование осуществляется Банком России путем проведения валютных интервенций. Согласно статье 41 закона о ЦБ под валютной интервенцией понимается купля-продажа Банком России иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на курс рубля и на суммарный спрос и предложение денег. Валютные интервенции используются для определения официального курса рубля, публикации официальных котировок иностранных валют по отношению к рублю. Когда ЦБ покупает рубли за иностранную валюту, рублей не хватает и их курс повышается. Наоборот, если ЦБ скупает за рубли иностранную валюту, у кредитных организаций появляются лишние рубли и курс рубля падает. В настоящее время ЦБ покупает доллары за рубли, которые появляются в результате новой эмиссии. Таким образом, темпы инфляции довольно высокие.

Все вышеперечисленные инструменты носят экономический характер, то есть косвенно воздействуют на банки, которые под воздействием этих инструментов ведут себя неоднозначно. Еще один инструмент – прямые количественные ограничения – это административный метод. Под прямыми количественными ограничениями понимается установление лимитов рефинансирования банков и проведения кредитными организациями отдельных банковских операций. В законе указано, что это должно проводиться в исключительных случаях и должно быть согласовано с правительством. На практике такая мера применяется по отношению к проблемным кредитным организациям.

1 октября

( Операции Банка России

В соответствии со статьями 45 и 47 закона "О Центральном банке" клиентами Банка России, которым он вправе оказывать банковские услуги, могут быть кредитные организации (как российские, так и иностранные), государство (представительные и исполнительные органы государственной власти), органы местного самоуправления, а также учреждения и организации, государственные внебюджетные фонды, воинские части, военнослужащие и служащие Банка России.

Банк России также вправе обслуживать клиентов, не являющихся кредитными  организациями, в регионах, где отсутствуют кредитные организации. Имеются в виду юридические и физические лица.

Банк России имеет право осуществлять следующие операции:

1) предоставлять кредиты на срок не более одного года под обеспечение ценными бумагами и другими активами, если иное не установлено федеральным законом о федеральном бюджете;

2) покупать и продавать чеки, простые и переводные векселя, имеющие, как правило, товарное происхождение, со сроками погашения не более шести месяцев;

3) покупать и продавать государственные ценные бумаги на открытом рынке;

4) покупать и продавать облигации, депозитные сертификаты и иные ценные бумаги со сроками погашения не более одного года;

5) покупать и продавать иностранную валюту, а также платежные документы и обязательства в иностранной валюте, выставленные российскими и иностранными кредитными организациями;

6) покупать, хранить, продавать драгоценные металлы и иные виды валютных ценностей;

7) проводить расчетные, кассовые и депозитные операции, принимать на хранение и в управление ценные бумаги и иные ценности;

8) выдавать гарантии и поручительства;

9) осуществлять операции с финансовыми инструментами, используемыми для управления финансовыми рисками;

10) открывать счета в российских и иностранных кредитных организациях на территории РФ и иностранных государств;

11) выставлять чеки и векселя в любой валюте;

12) осуществлять другие банковские операции от своего имени, если это не запрещено законом.

( Полномочия Банка России в области международной и внешнеэкономической деятельности

Банк России представляет интересы РФ во взаимоотношениях с центральными банками иностранных государств, а также в международных банках и иных международных валютно-финансовых организациях.

ЦБ выдает разрешения на создание банков с участием иностранного капитала и филиалов иностранных банков, а также осуществляет аккредитацию представительств кредитных организаций иностранных государств на территории РФ.

ЦБ устанавливает и публикует официальные котировки иностранных валют по отношению к рублю.

Банк России является органом государственного валютного регулирования и валютного контроля и осуществляет эту функцию в соответствии с законом "О валютном регулировании и валютном контроле".

Для осуществления своих функций ЦБ может открывать представительства в иностранных государствах.

( Полномочия Банка России в области регулирования и надзора за деятельностью коммерческих банков

Все государства в мире осуществляют контроль за деятельностью кредитных организаций. Государство обязано защищать вкладчиков банков. Защита необходима не только от расточительного обращения с доверенными банку средствами, но и от некомпетентного управления банком. В России в 1995 году был принят новый вариант закона "О Центральном банке", в котором предусмотрены довольно жесткие экономические нормативы деятельности кредитных организаций.

Контроль со стороны ЦБ осуществляется по нескольким направлениям. В области регулирования деятельности кредитных организаций предусмотрены такие меры, как истребование информации, направление предписаний, проведение проверок и применение санкций.

В соответствии со ст. 56 закона ЦБ имеет право запрашивать у кредитных организаций информацию об их деятельности по перечню, утверждаемому Советом директоров. Кроме того, ЦБ может запрашивать банковскую и финансовую статистику для проведения анализа экономической ситуации в России у федеральных органов исполнительной власти (Минфина, Минэкономики).

Согласно ст. 74 закона ЦБ вправе проводить проверки кредитных организаций, как самостоятельно (то есть проверку проводят уполномоченные Советом директоров лица), так и поручая это аудиторским фирмам. По результатам проверок, если есть нарушения, ЦБ направляет кредитным организациям предписания об устранении нарушений. Цель проверок – выявление реального финансового состояния кредитной организации и предотвращение ситуаций, угрожающих интересам вкладчиков.

В целях обеспечения устойчивости кредитных организаций Банк России устанавливает для них обязательные нормативы. Сами нормативы определены законом, размер некоторых из них устанавливается Центральным банком, в частности, в инструкции от 1 октября 1997 года № 1 "О порядке регулирования деятельности банков".

Первые два норматива – минимальный размер уставного капитала вновь создаваемых кредитных организаций и минимальный размер собственных средств (капитала) для действующих кредитных организаций. Собственные средства определяются как сумма уставного капитала, фондов банка и нераспределенной прибыли. Минимальный размер уставного капитала для вновь создаваемых кредитных организаций должен составлять не менее 5 млн евро. Если величина собственных средств (капитала) кредитной организации окажется меньше размера уставного капитала кредитной организации, Банк России обязан направить в кредитную организацию требование о приведении в соответствие величины собственных средств (капитала) и размера уставного  капитала. Собственные средства действующих кредитных организаций также должны составлять как минимум 5 млн евро.

Предельный размер неденежной части уставного капитала кредитной организации, согласно инструкции № 75–И, при регистрации кредитной организации должен быть не более 20%. Уставный капитал не может быть образован за счет привлеченных средств или государственных средств. Если кредитная организация увеличивает размер уставного капитала, то неденежная часть может быть увеличена, но по отношению к размеру увеличения уставного капитала увеличение неденежной части не должно превышать 10%.

Максимальный размер риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков составляет 25% от собственных средств кредитной организации. При определении размера риска учитывается совокупная сумма кредитов, выданных кредитной организацией данному заемщику или группе связанных заемщиков, а также гарантии и поручительства, предоставленные этим заемщикам. Под взаимосвязанными заемщиками понимаются физические или юридические лица, связанные между собой экономически или юридически. Экономическая связь означает, что одно юридическое лицо имеет долю в уставном капитале другого юридического лица, юридическая связь может возникать, когда у двух юридических лиц одно и то же руководство. Если у одного из связанных заемщиков возникнут проблемы с возвращением кредита, то могут возникнуть и у другого, поэтому взаимосвязанные заемщики увеличивают риск для банка.

Максимальный размер крупных кредитных рисков определяется как процентное соотношение совокупной величины крупных кредитных рисков и собственных средств (капитала) кредитной организации, и составляет 800%. В качестве крупного кредита рассматривается совокупная сумма требований, взвешенных с учетом риска, к одному заемщику (группе связанных заемщиков) по кредитам с учетом 50% суммы забалансовых требований (гарантий, поручительств) к заемщику или группе связанных заемщиков, если она превышает 5% собственных средств (капитала) банка.

Максимальный размер риска на одного кредитора (вкладчика) определяется как процентное соотношение величины вкладов, депозитов, полученных банком кредитов, гарантий, поручительств, остатков по счетам одного или связанных между собой кредиторов (вкладчиков) и собственных средств (капитала) кредитной организации. Этот коэффициент до 6 месяцев составляет 100%, от 6 месяцев до года – 80%, свыше одного года – 50%.

Норматив ликвидности кредитной организации устанавливается как соотношение между активами и обязательствами с учетом возможности реализации активов и сроков погашения обязательств. Под ликвидностью банка понимается способность банка обеспечивать своевременное выполнение своих обязательств. В соответствии с п. 3 инструкции ЦБ № 1 для осуществления контроля за состоянием ликвидности банков установлены нормативы ликвидности (мгновенной, текущей, долгосрочной и общей, а также по операциям с драгоценными металлами), которые определяются как соотношение между активами и пассивами.

Норматив мгновенной ликвидности определяется как отношение суммы высоколиквидных активов банка к сумме обязательств банка по счетам до востребования. Минимально допустимое значение норматива – 20%.

Норматив текущей ликвидности – отношение суммы ликвидных активов банка к сумме обязательств банка по счетам до востребования и на срок до 30 дней. Минимум 70%.

Норматив долгосрочной ликвидности – отношение всей долгосрочной задолженности банка, включая выданные гарантии и поручительства, сроком погашения свыше года к собственным средствам (капиталу) банка. Максимально допустимое значение – 120%.

Норматив общей ликвидности определяется как процентное соотношение ликвидных активов и суммарных активов банка, и не должен быть менее 20%.

Максимальный размер привлеченных денежных вкладов (депозитов) граждан определяется как предельное соотношение общей суммы денежных вкладов (депозитов) граждан и величины собственных средств (капитала) банка. Должен составлять не более 100%.

Норматив использования собственных средств кредитной организации для приобретения долей (акций) других юридических лиц устанавливается в форме процентного соотношения инвестируемых и собственных средств кредитной организации. Максимально допустимое значение – 25%.

Максимальный размер кредитов, займов, гарантий, поручительств, предоставляемых банком своим инсайдерам (должностным лицам кредитной организации, которые принимают решения о выдаче кредита), равен 3% собственных средств (капитала) банка.

( Санкции

В случае нарушения кредитной организацией федеральных законов, нормативных актов и предписаний Банка России, непредставления информации, предоставления неполной или недостоверной информации Банк России имеет право требовать от кредитной организации устранения выявленных нарушений, взыскивать штраф в размере до 0,1% от размера минимального уставного капитала либо ограничивать проведение отдельных операций на срок до шести месяцев.

В случае невыполнения в установленный Банком России срок предписаний об устранении нарушений, а также в случае, если эти нарушения или совершаемые кредитной организацией операции создали реальную угрозу интересам кредиторов (вкладчиков), Банк  России вправе:

1. взыскать с кредитной организации штраф до 1% от размера оплаченного уставного капитала, но не более 1% от минимального размера уставного капитала;

2. потребовать от кредитной организации:

а) осуществления мероприятий  по  финансовому   оздоровлению кредитной организации, в том числе изменения структуры активов:

б) замены руководителей кредитной организации;

в) реорганизации кредитной организации;

3. изменить для кредитной организации обязательные нормативы на срок до шести месяцев;

4. ввести запрет на осуществление кредитной организацией отдельных банковских операций, предусмотренных выданной лицензией, на срок до одного года, а также на открытие филиалов на срок до одного года;

5. назначить временную администрацию по управлению кредитной организацией на срок до шести месяцев. Порядок назначения и деятельности временной администрации устанавливается федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними нормативными актами ЦБ.

В целях защиты интересов кредиторов (в том числе вкладчиков) Банк России вправе назначить в кредитную организацию, у которой отозвана лицензия на осуществление банковских операций, уполномоченного представителя Банка России. В период деятельности уполномоченного представителя Банка России кредитная организация вправе осуществлять разрешенные ей федеральными законами сделки только по согласованию с уполномоченным представителем ЦБ в порядке, установленном законом "О банках и банковской деятельности". С момента создания ликвидационной комиссии (ликвидатора) или назначения арбитражным судом арбитражного управляющего деятельность уполномоченного представителя ЦБ прекращается.

ЦБ вправе отозвать у кредитной организации лицензию на осуществление банковских операций по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О банках и банковской деятельности".
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ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ КОММЕРЧЕСКИХ БАНКОВ

( Понятие и компетенция кредитных организаций

Кредитная организация – юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) ЦБ имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные законом "О банках и банковской деятельности".

Банк – кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет  на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.

Небанковская кредитная организация – кредитная организация, имеющая право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные законом "О банках и банковской деятельности". Пример небанковской кредитной организации – расчетная, клиринговая организация.

Признаки банка:

· он является коммерческим юридическим лицом, то есть его деятельность направлена на получение прибыли;

· создается в форме хозяйственного общества (то есть банк может быть акционерным обществом, обществом с ограниченной ответственностью или обществом с дополнительной ответственностью);

· является кредитной организацией, то есть создан для осуществления банковских операций;

· действует на основании лицензии, выдаваемой ЦБ;

· обладает специальной компетенцией, то есть получает прибыль только путем совершения банковских операций;

· является одним из элементов банковской системы.

Объем компетенции кредитной организации определяется законом "О банках и банковской деятельности", нормативными актами ЦБ, которые издаются во исполнение законов, а также лицензией на проведение банковских операций, выдаваемой конкретному банку Центральным банком.

В статье 5 закона дается перечень операций, которые может совершать кредитная организация:

1) привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады (до востребования и на определенный срок);

2) размещение привлеченных средств от своего имени и за свой счет;

3) открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц;

4) осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам;

5) инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое обслуживание физических и юридических лиц;

6) купля-продажа иностранной валюты в наличной и безналичной формах;

7) привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов;

8) выдача банковских гарантий;

9) осуществление переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов (за исключением почтовых переводов).

Помимо перечисленных операций, кредитная организация может осуществлять следующие сделки:

1) выдача поручительств за третьих лиц, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме;

2) приобретение права требования от третьих лиц исполнения обязательств в денежной форме;

3) доверительное управление денежными средствами и иным имуществом по договору с физическими и юридическими лицами;

4) осуществление операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями в соответствии с законодательством РФ;

5) предоставление в аренду физическим и юридическим лицам специальных помещений или находящихся в них сейфов для хранения документов и ценностей;

6) лизинговые операции;

7) оказание консультационных и информационных услуг.

Банк вправе осуществлять и иные сделки, не запрещенные законом.

Законом предусмотрено ограничение проведения отдельных операций кредитными организациями в случае непредставления информации, нарушения норм, установленных законом и подзаконными актами. Это ограничение содержится и в инструкции № 59 "О применении к кредитным организациям мер воздействия за нарушения пруденциальных норм деятельности" от 31 марта 1997 года.

В этой же инструкции дается понятие пруденциальных норм. Под пруденциальными нормами деятельности понимаются установленные ЦБ:

· предельные величины рисков, принимаемых кредитными организациями;

· нормы по созданию резервов, обеспечивающих ликвидность кредитных организаций и покрытие возможных потерь;

· требования, невыполнение которых может отрицательно влиять на финансовое положение кредитных организаций или на возможность реальной оценки их финансовой деятельности (такие, как требование о предоставлении бухгалтерской отчетности).

Кредитная организация должна иметь фирменное наименование. Она может иметь полное и сокращенное наименование, обязательно должна иметь наименование на русском языке, может иметь наименование на другом языке народов РФ или иностранном языке. В наименовании обязательно должна быть указана организационно-правовая форма кредитной организации, должны содержаться слова "банк" или "небанковская кредитная организация". Только со специального разрешения кредитная организация может использовать в своем наименовании такие слова, как "Россия", "Российская Федерация", "государственный", "федеральный" и "центральный", производные от них слова и словосочетания.

Ни одно юридическое лицо в РФ, за исключением получившего от Банка России лицензию на осуществление банковских операций, не может использовать в своем наименовании слова "банк", "кредитная организация" или иным образом указывать на то, что данное юридическое лицо имеет право на осуществление банковских операций. За нарушение этого правила организация может быть оштрафована, а ее должностные лица могут быть привлечены к административной и даже уголовной ответственности.

Банк не отвечает по обязательствам государства, а государство не отвечает по обязательствам банка, за исключением случаев, когда государство само приняло на себя такие обязательства.

Банк действует на основании устава, который утверждается ЦБ.

Банки могут быть специализированными или универсальными.

Группы и холдинги кредитных организаций не являются юридическими лицами. Группа кредитных организаций состоит только из кредитных организаций, а в холдинге могут быть и другие юридические лица.
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( Порядок создания кредитных организаций и лицензирования банковской деятельности

Создание кредитной организации представляет собой сложный и долгий процесс. В ходе этого процесса устанавливаются взаимоотношения между будущими учредителями банка, происходит поиск средств, необходимых для образования уставного капитала, определение кандидатуры будущего руководителя банка.

Процесс создания кредитной организации можно разделить на несколько этапов. На первом этапе разрабатывается документация, необходимая для регистрации кредитной организации, согласовывается наименование банка, его организационно-правовая форма. На этом этапе может быть заключен предварительный учредительный договор.

Второй этап – регистрация кредитной организации. Три части:

· подача документов в территориальное учреждение Банка России для получения его заключения;

· направление документов в департамент по лицензированию банковской и аудиторской деятельности ЦБ для принятия решения о возможности регистрации и выдачи свидетельства о регистрации кредитной организации;

· подтверждение оплаты уставного капитала и выдача лицензии на осуществление банковских операций.

Третий этап связан с расширением круга выполняемых операций кредитной организации. Он не является обязательным. Его проведение регламентируется самим банком. Для расширения круга операций подготавливаются соответствующие документы и направляются в ЦБ.

Рассмотрим эти этапы подробнее. Закон предъявляет определенные требования к учредителям кредитной организации. Учредителями могут быть юридические и физические лица. Юридические лица должны быть зарегистрированы в качестве таковых в соответствии с действующим законодательством, иметь устойчивое финансовое положение и выполнять обязательства перед федеральным бюджетом, бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами. Кроме того, учредители должны располагать средствами для внесения в уставный капитал кредитной организации. Наличие задолженности у юридического лица перед бюджетами – основание для отказа в регистрации кредитной организации.

Физические лица должны подтвердить законность происхождения денежных средств, вносимых в уставный капитал. Они не должны иметь судимости за экономические преступления.

Для государственной регистрации кредитной организации и выдачи лицензии на осуществление банковских операций ее учредители не позднее чем через месяц после подписания учредительного договора представляют в территориальное учреждение ЦБ по предполагаемому месту нахождения кредитной организации подлинники следующих документов в двух экземплярах (а устав и учредительный договор – в четырех):

· заявление с ходатайством о государственной регистрации. Оно должно включать бизнес-план кредитной организации (проект деятельности примерно на два года вперед, где расписано, какие операции будут проводиться, какова их ожидаемая доходность и т.д.). Кредитная организация должна доказать, что у нее будут клиенты, что ее деятельность будет успешной;

· документы, подтверждающие право собственности одного из учредителей на здание (помещение), в котором будет располагаться кредитная организация, или обязательство о предоставлении здания в аренду в случае регистрации кредитной организации. Обязательство может исходить как от самого учредителя, так и от третьего лица. Банковское здание (помещение) должно иметь охранную, пожарную и тревожную сигнализацию, а для осуществления кассовых операций – технически укрепленный в соответствии с требованиями Банка России кассовый узел;

· учредительный договор (в случае создания кредитной организации в форме общества с ограниченной ответственностью или общества с дополнительной ответственностью);

· устав кредитной организации, утвержденный общим собранием учредителей. Центральный банк даже разработал примерный устав кредитной организации, хотя он и не настаивает, чтобы те придерживались этого образца;

· протокол общего собрания учредителей. В нем должно быть отражено решение о создании кредитной организации, утверждении ее наименования, определении кандидатур руководителя и главного бухгалтера;

· свидетельство (копия платежного поручения) об уплате государственной пошлины (сбора) за регистрацию кредитной организации. В инструкции № 75–И подчеркивается, что пошлина должна быть уплачена из собственных средств кредитной организации. Госпошлина составляет 1% от размера уставного капитала кредитной организации, указанного в ее уставе;

· нотариально заверенные копии свидетельств о государственной регистрации учредителей, если они являются юридическими лицами. Также каждый учредитель (юридическое лицо) должен представить аудиторское заключение о достоверности финансовой отчетности с приложением баланса и отчета о прибылях и убытках за последние три года. Эти документы должны быть подтверждены налоговой инспекцией;

· список учредителей кредитной организации на бумажном или электронном носителе;

· анкеты кандидатов на должность руководителя кредитной организации, его заместителей, а также главного бухгалтера и его заместителей. К руководителю кредитной организации предъявляются определенные требования. Он должен иметь высшее юридическое или экономическое образование и опыт руководства отделом или другим подразделением кредитной организации, связанным с осуществлением банковских операций, не менее года. Если юридического или экономического высшего образования нет, то требуется опыт руководства таким подразделением не менее двух лет. Также указываются сведения о наличии или отсутствии судимости.

Подробно перечень документов приведен в инструкции ЦБ от 23 июля 1998 года № 75–И "О порядке применения федеральных законов, регламентирующих процедуру регистрации кредитных организаций и лицензирования банковской деятельности".

Если приобретено более 5% долей (акций) кредитной организации одним учредителем или связанными между собой учредителями, то эти учредители должны уведомить ЦБ о сделке. Если же доля составляет 20% и более, то учредители должны иметь предварительное согласие ЦБ.

Срок рассмотрения в ЦБ документов, представленных для регистрации кредитной организации: в территориальном учреждении – не более 4 месяцев, общий срок – не более 6 месяцев. Если все документы соответствуют требованиям ЦБ, то территориальное учреждение ЦБ составляет заключение, в котором описывает все представленные документы и дает им оценку. В заключении делается вывод: территориальное учреждение рекомендует или не рекомендует зарегистрировать данную кредитную организацию. Свое заключение и представленные кредитной организацией документы территориальное учреждение Банка России направляет в департамент ЦБ по лицензированию банковской деятельности. Если что-то в документах не соответствует требованиям ЦБ, они возвращаются в кредитную организацию, и все начинается сначала.

Банк России после рассмотрения всех документов при положительном решении о регистрации кредитной организации подписывает свидетельство о государственной регистрации кредитной организации, ставит на учредительных документах (уставе, учредительном договоре) штамп "Зарегистрировано", вносит сведения о кредитной организации в книгу государственной регистрации кредитных организаций и направляет в кредитную организацию сообщение о положительном решении.

Далее ЦБ направляет в территориальное учреждение в двух экземплярах зарегистрированные учредительные документы и свидетельство о государственной регистрации. Территориальное учреждение, в свою очередь, проводит у себя регистрацию кредитной организации, один экземпляр учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации оставляет у себя, а один экземпляр выдает руководству кредитной организации.

После регистрации кредитной организации ее учредители должны в течение месяца оплатить полностью уставный капитал и представить документы, подтверждающие оплату уставного капитала, в территориальное учреждение ЦБ. Документами, подтверждающими оплату, могут быть баланс на последнюю отчетную дату с отметкой налоговой инспекции, платежные поручения с отметкой об исполнении, акты приема-передачи здания учредителя на баланс кредитной организации, нотариально удостоверенные копии свидетельств о праве собственности кредитной организации на это здание.

Если кредитная организация создается в форме открытого акционерного общества, то она должна в течение этого месяца выпустить акции, зарегистрировать эмиссию (тоже в ЦБ).

После оплаты уставного капитала учредителями кредитной организации и представления документов, подтверждающих оплату, кредитной организации может быть выдана лицензия на осуществление банковской деятельности.

Виды лицензий, предусмотренных законодательством для вновь зарегистрированных кредитных организаций:

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов. Эта лицензия может быть выдана вместе со второй лицензией.

Вновь созданной небанковской кредитной организации в зависимости от ее назначения могут быть выданы следующие виды лицензий на осуществление банковских операций:

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях или со средствами в рублях и иностранной валюте для расчетных небанковских кредитных организаций;

· лицензия на осуществление инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов для небанковских кредитных организаций инкассации.

По истечении двух лет деятельности кредитная организация при условии устойчивого финансового положения, обладая положительным аудиторским заключением, при отсутствии нарушений законодательства и соблюдении нормативов, установленных ЦБ, может претендовать на получение следующих видов лицензий, расширяющих круг деятельности:

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц). Такая лицензия может быть получена, конечно, только в том случае, если кредитная организация не получила ее при регистрации;

· лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов (если не получила раньше);

· лицензия на привлечение во вклады денежных средств физических лиц в рублях;

· лицензия на привлечение во вклады денежных средств физических лиц в рублях и иностранной валюте.

Есть еще так называемая генеральная лицензия. Она не расширяет виды деятельности кредитной организации, не дает ей дополнительных возможностей по проведению операций, но позволяет кредитной организации создавать филиалы за границей и/или приобретать доли (акции) в уставном капитале кредитных организаций – нерезидентов (в том числе и иностранных кредитных организаций, действующих на территории РФ).

Генеральная лицензия выдается банку, имеющему лицензии на проведение всех банковских операций в рублях и иностранной валюте. Единственное исключение: у банка может не быть лицензии на осуществление операций с драгоценными металлами.

Для получения этих лицензий кредитной организации необходимо направить ходатайство, а также представить в ЦБ годовой отчет, заверенный аудиторской организацией, плюс баланс и расчет экономических нормативов на последнюю отчетную дату.

Банк России может отказать кредитной организации в выдаче этих лицензий. Если кредитная организация не согласна с решением ЦБ, она может обратиться в арбитражный суд за защитой своих прав. В законе "О банках и банковской деятельности" дается перечень оснований для отказа в регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций:

1. несоответствие кандидатов, предлагаемых на должности руководителя кредитной организации, главного бухгалтера кредитной организации и его заместителей, квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами ЦБ. Под несоответствием кандидатов, предлагаемых на указанные должности, этим квалификационным требованиям понимаются:

· отсутствие у них высшего юридического или экономического образования и опыта руководства отделом, иным подразделением кредитной организации, деятельность которых связана с осуществлением банковских операций, либо отсутствие двухлетнего опыта руководства таким отделом, подразделением;

· наличие судимости за совершение преступлений в сфере экономики;

· совершение в течение одного года, предшествовавшего дню подачи в ЦБ документов для регистрации кредитной организации, административного правонарушения в области торговли и финансов, установленного вступившим в законную силу постановлением органа, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях;

· наличие в течение двух лет, предшествовавших дню подачи в ЦБ документов для регистрации кредитной организации, фактов расторжения с указанными лицами трудового договора (контракта) по инициативе администрации на основаниях, предусмотренных пунктом 2 статьи 254 КЗоТа (это совершение виновных действий работником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основание для утраты доверия к нему со стороны администрации);

· предъявление в течение трех лет, предшествовавших дню подачи в ЦБ документов для регистрации кредитной организации, к кредитной организации, в которой каждый из указанных кандидатов находился на должности руководителя кредитной организации, требования о замене его в качестве руководителя кредитной организации в порядке, предусмотренном законом "О ЦБ РФ";

· несоответствие деловой репутации указанных кандидатов требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами ЦБ;

· наличие иных оснований, установленных федеральными законами;

2. неудовлетворительное финансовое положение учредителей кредитной организации или неисполнение ими своих обязательств перед федеральным бюджетом, бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами за последние три года;

3. несоответствие документов, поданных в ЦБ для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций, требованиям федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними нормативных актов ЦБ;

4. несоответствие деловой репутации кандидатов на должности членов совета директоров (наблюдательного совета) квалификационным  требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами ЦБ, наличие у них судимости за совершение преступления в сфере экономики.

Решение об отказе в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций сообщается учредителям кредитной организации в письменной форме и должно быть мотивировано.

Под деловой репутацией понимается оценка профессиональных и иных качеств лица, позволяющих ему занимать соответствующую должность в органах управления кредитной организации.

22 октября

( Имущество коммерческого банка, уставный капитал и порядок его формирования

Имущество коммерческого банка следует понимать как совокупность вещей, нематериальных благ и имущественных требований, на базе которых осуществляется банковская деятельность. В понятие вещей входят деньги. Составить представление об имущественной базе конкретного банка можно на основании его баланса. На основе баланса можно сделать вывод об устойчивости или ненадежности банка (если баланс достоверен).

Применительно к имуществу банка можно использовать все подходы, традиционно описывающие имущественную базу хозяйствующих субъектов. В их числе определение титула имущества. В соответствии с этим критерием и согласно ст. 209 ГК можно выделить собственные средства банка (то есть имущество, принадлежащее ему на праве собственности) и привлеченные средства.

В зависимости от использования имущества в процессе банковской деятельности можно выделить основные и оборотные средства. Другая классификация: здания, земельные участки и иные объекты недвижимого имущества, имущественные права, нематериальные активы. К зданиям банков ЦБ предъявляет особые требования. Они должны быть оснащены сигнализацией и кассовым узлом.

Минимальный размер уставного капитала кредитной организации равен 5 млн евро, неденежная часть в уставном капитале не может превышать 20%. Кредитные организации не могут использовать привлеченные средства в качестве источников образования уставного капитала. Средства бюджета РФ не могут быть направлены на образование уставного капитала кредитной организации (за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами). Средства бюджетов субъектов РФ могут входить в состав уставных капиталов кредитных организаций, если соответствующий субъект федерации издаст на этот счет свой закон. Появилась возможность создавать банки субъектов РФ и муниципальные банки.

( Организационная структура банка, правовой статус филиалов и представительств

Коммерческий банк как любое юридическое лицо представляет собой организацию. Эта организация может иметь подразделения, которые образуют внутреннюю структуру кредитной организации. Это отделы, управления. Высшим органом может быть собрание акционеров, совет директоров. Исполнительный орган – правление, единоличный исполнительный орган – генеральный директор или президент.

Особо следует выделить обособленные структурные подразделения кредитных организаций. Это прежде всего представительства и филиалы. Могут быть другие подразделения, например, пункты обмена валюты, но у них другой статус. ЦБ регламентирует порядок создания обособленных подразделений. Филиалы и представительства не являются юридическими лицами. Они создаются кредитными организациями вдали от основного здания. Представительства представляют интересы кредитных организаций в органах законодательной, исполнительной власти. Филиалы могут проводить отдельные операции или все операции, предусмотренные лицензией кредитной организации.

Представительства кредитной организации создаются по решению ее руководящих органов. В своей деятельности они руководствуются положением о представительстве. Представительство имеет текущий счет в создавшем ее банке (как обычная некоммерческая организация), предназначенный в основном для выплаты заработной платы, командировочных расходов, так как представительство не осуществляет банковских операций. Кредитная организация, создав представительство, обязана в десятидневный срок с даты начала деятельности представительства представить два экземпляра уведомления о его открытии в территориальное учреждение ЦБ, осуществляющее надзор за деятельностью данной кредитной организации, и в территориальное учреждение ЦБ по месту нахождения представительства. Аналогичная процедура применяется при закрытии представительства.

Если при открытии представительств применяется уведомительный порядок, то при открытии филиалов – разрешительный порядок. Кредитная организация вначале должна представить в территориальное учреждение документы о ее намерении открыть филиал. В течение 6 месяцев до подачи заявления на открытие филиала кредитная организация должна иметь устойчивое финансовое положение. Она должна располагать помещением для филиала. Кредитная организация обязана оплатить сбор за открытие филиала в размере 1000 МОТ.

Кредитная организация направляет в два территориальных учреждения Банка России (по месту нахождения кредитной организации и по месту, где открывается филиал) уведомление об открытии филиала, положение о филиале, анкеты руководителя филиала, главного бухгалтера, его заместителя, а также копию платежного документа об оплате сбора за регистрацию филиала. Территориальное учреждение в двухнедельный срок рассматривает эти документы. По результатам рассмотрения оно делает заключение. Документы вместе с заключением направляются в департамент лицензирования ЦБ. Там тоже рассматривают, если нет замечаний, то заносят филиал в реестр, присваивают регистрационный номер, на положении о филиале ставится печать о том, что его создание разрешено. Когда документы поступят в кредитную операцию, филиал сможет проводить банковские операции.

Аналогичный порядок закрытия: направляется уведомление в территориальное учреждение ЦБ с просьбой закрыть филиал. Вносится запись о ликвидации филиала в реестр, об этом сообщается кредитной организации.

В любом случае уведомление об открываемых подразделениях должно поступать в территориальное учреждение ЦБ.

( Реорганизация кредитных организаций

Реорганизация кредитной организации может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования. В ряде случаев в результате реорганизации появляются новые кредитные организации, и процедура их регистрации повторяется, как и в отношении вновь созданных кредитных организаций. Документы, необходимые для государственной регистрации реорганизуемых кредитных организаций, должны представляться в территориальное учреждение ЦБ в течение месяца со дня принятия решения о реорганизации. За регистрацию кредитной организации, созданной в результате реорганизации, взимается сбор 0,01% от размера уставного капитала кредитной организации.

В результате слияния двух или нескольких кредитных организаций образуется новая кредитная организация. Ее руководство должно представить в территориальное учреждение ЦБ такие же документы, как те, что необходимы для первичной регистрации кредитной организации. Кроме них, они должны представить протоколы общих собраний кредитных организаций с решением об образовании новой кредитной организации в форме слияния, передаточные акты реорганизуемых кредитных организаций, договор о слиянии, в котором определяется порядок слияния, конвертации акций или долей в уставном капитале в акции или доли в капитале новой организации. Также представляются балансы кредитных организаций на дату принятия решения о слиянии и заключение антимонопольного комитета о соблюдении антимонопольных правил. Дальше процедура прохождения документов аналогична той, которую мы рассматривали, говоря о регистрации кредитных организаций.

При присоединении одна кредитная организация или несколько кредитных организаций присоединяются к другой (основной) кредитной организации. Требуется представить ходатайство кредитной организации, к которой присоединяются другие кредитные организации, о согласовании изменений и дополнений, вносимых в ее учредительные документы. Основная кредитная организация остается, но в ее устав вносятся изменения, а присоединяемые кредитные организации ликвидируются, об их ликвидации делается запись в Книге государственной регистрации кредитных организаций. Также представляются протоколы общих собраний всех участников реорганизации в форме присоединения, где принято решение о присоединении, передаточные акты, протокол совместного общего собрания участников, на котором утверждаются все изменения и дополнения, вносимые в устав, договор о присоединении (оговариваются вопросы конвертации долей или акций), список участников кредитной организации, баланс присоединяемых кредитных организаций на дату принятия решения о присоединении и заключение федерального антимонопольного органа.

При разделении кредитная организация перестает существовать, на ее базе создаются две или более новые кредитные организации. Документы: все документы, необходимые для создания новой кредитной организации, протокол общего собрания участников реорганизуемой кредитной организации, на котором принято решение о реорганизации в форме разделения, разделительный баланс и баланс реорганизуемой кредитной организации на дату принятия решения о разделении.

При выделении продолжает существовать старая кредитная организация, а из нее выделяются одна или несколько новых. Документы: протокол общего собрания участников, на котором было принято решение о разделении, разделительный баланс кредитной организации, документы, необходимые для регистрации новых кредитных организаций.

Реорганизация кредитной организации в форме преобразования означает смену организационно-правовой формы. Законодательство допускает не более 50 участников в закрытом акционерном обществе и обществе с ограниченной ответственностью. Если кредитная организация хочет увеличить количество участников, она должна преобразоваться в открытое акционерное общество. Документы: передаточный акт, баланс преобразуемой кредитной организации. ЦБ не предъявляет требования о соответствии уставного капитала преобразуемой кредитной организации минимальному размеру уставного капитала на дату преобразования. Также не требуется предварительное получение согласия ЦБ на приобретение учредителем более 20% акций.

